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S, ministrul finantelor

De la: %gf/ ministrul investitiilor §i proiectelor europene

Tema

Masuri pentru incheierea de cdtre autorititile de management, responsabile cu
gestionarea Programelor Regionale 2021-2027, a contractelor pentru executarea
instrumentelor financiare finantate din aceste programe cu Banca Europeana de
Investitii, respectiv cu Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
intreprinderile Mici si Mijlocii SA - IFN.

1. Context
Programele Regionale 2021-2027 (PR) au facut obiectul negocierilor si au fost aprobate
de catre Comisia Europeana (COM}) pana la sfarsitul anului 20221,

In vederea asigurarii unei gestionari eficace si eficiente, Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala au fost desemnate autoritati de management? pentru aceste programe.

Obiectivele specifice ale programelor abordeaza multiple prioritati de investitii,
inclusiv dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare, valorificarea digitalizarii,
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) pentru cresterea durabila §i crearea
de locuri de munca, promovarea eficientei energetice si a reducerii emisiilor de gaze
cu efect de serd, dezvottarea urbana, Imbunatatirea mobilitatii urbane si a accesului

1 pR Nord-Vest - Decizia de aprobare nr. ¢{2022) 7386/11.10.2022; PR Sud Muntenia — Decizia de aprobare nr.
€{2022) 7253/07.10.2022; PR Sud-Vest Oltenia— Dedizia de aprobare nr. C(2022) 7441/14.10.2022; PR Vest — Decizia
de aprabare nr. C{2022) 7252/07.10.2022; PR Nord-Est — Decizia de aprobare nr. €{2022) 7637/21.10.2022; PR Sud-
Est — Decizia de aprobare nr. C{2022) 7639/21.10.2022; PR Centru ~— Decizia de aprobare nr. C{2022)
7893/26.10.2022; PR Bucurgsti-lifov - Decizia de aprobare nr. (2022} 9211/05.12.2022 -
https://mfe.gov.ro/programe-regionale-21-27/

2 Ordonania de urgentd a Guvernului nr, 122/2020 privind unele m3suri pentru aslgurarea efictentizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltirii regionale in Romiénia, cu madificdrile si
completérile ulterioare




la servicii de calitate in educatie si formare, promovarea dezvoltdrii integrate si
incluzive in diverse domenii sociale, economice si de mediu, dar si a culturii, a
patrimoniului natural, a turismului durabil §i a securitatii in alte zone decét cele
urbane,

Suma totald alocatda pentru cele opt PR este de 11,5 miliarde euro, din care 8,9
miliarde euro provin din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) si 2,58
miliarde euro de la bugetul de stat (BS), reprezentand cofinantarea nationala.

Interventiile vizate prin PR vor fi finantate fie sub forma de granturi, fie sub forma de
instrumente financiare.

2. Instrumente financiare

Instrumentele financiare propuse din PR vizeaza sustinerea intreprinderilor, inclusiv a
celor cu capitalizare de piata medie, pentru realizarea de investitii dedicate
dezvoltérii afacerilor §i promovarii cercetarii, dezvoltarii §i inovarii, precum si
investitii pentru imbunatatirea eficientei energetice in cladirile rezidentiale i publice
si pentru dezvoltarea de infrastructura de turism si agrement. Instrumente financiare
vor fi concepute pentru a acoperi nevoile specifice ale diferitelor sectoare si pentru a
contribui la atingerea obiectivelor PR privind, printre altele, cresterea competitivitatii
Intreprinderilor, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatatirea calitatii
vietii in comunitati.

PR aprobate pentru a sustine tipurile de investitii mentionate mai sus au avut in vedere
o serie de instrumente financiare cum ar fi imprumuturite cu prima de capital, capital
de risc (venture capital), imprumuturi cu dobanda subventionata combinate sau
necombinate cu granturi.

Conditiite de acordare a finantarilor, precum si tipul de instrument folosit, vor fi
stabilite in urma finaliz&rii evaluarilor ex-ante realizate la nivelul fiecarui program. La
acest moment, stadiul realizarii evaludrilor variaza de la ,finalizat” la ,,in curs de
realizare”, in functie de regiune.

Sectiunea urmatoare prezinta bugetul alocat instrumentelor financiare pentru fiecare
PR, precum si partenerii actuali propusi pentru implementarea acestor instrumente:

Banca Europeana de Investitii

Tipuri de investitii: eficienta energetica in cladiri si, suptimentar, pentru PR Sud-Muntenia
promovarea infrastructurii de afaceri si de turism/agrement.

{euro)

| Program Buget UE+BS Buget UE Buget BS
PR Nord Est 35.200.000,00 30.000.000,00 5.200.000,00
PR Centru 24.700.000,00 21.000.000,00 3.700.000,00
PR Sud Muntenia 235.294.117,65 200.000.000,00 35.294.117,65
PR Sud Vest Oltenia 37.964.609,45 32.265.918,00 5.694.691,45
PR Nord Vest 17.647.058,00 15.000.000,00 2.647.058,00
PR Bucuresti-lifov 25.000.000,00 10.000.000,00 15.000.000,00
PR Sud Est 23.500.000,00 20.000.000,00 3.500.000,00




| Total

414,305.785,10 |

341.015.918,00 |

73.285.867,10 |

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN

Tipuri de investitii: cresterea competitivitatii intreprinderilor

(euro)
Program Buget US+BS Buget UE Buget BS
PR Nord Est 175.000.000,00 148.750.000,00 26,250.000,00
PR Centru 29.410.000,00 25.000.000,00 4.410,000,00
PR Sud Vest Qltenia 29.411.764,71 25.000.000,00 4.411.764,71
PR Bucuresti-lifov 62.500.000,00 25.000.000,00 37.500.000,00
Total 296.321.764,71 223.750.000,00 72.571.764,71

Avand in vedere riscurile asociate intarzierii implementarii instrumentelor financiare,
respectiv neatingerea obiectivele si a tintelor pentru indicatorii de program, precum
si riscul dezangajdrii acestor alocari la nivelul PR incepand cu anul 2025, Autoritatile
de Management cu sprijinul MIPE, in calitate de coordonator, §i al COM au analizat
oferta din piatd, inclusiv potentialii parteneri de implementare in raport cu prevederile
articolului 59 din RDC3 si au optat pentru atribuirea directa, ca fiind o solutie adecvata
care si permitd implementarea in cel mai scurt timp posibil a instrumentelor
financiare. Sectiunea 3 de mai jos detaliaza principalele elemente care au stat la baza
analizei in cazul atribuirii directe.

Analiza a luat in considerare si un alt potential partener de implementare a
instrumentelor financiare care poate fi Banca de Investitii si Dezvoltare SA (BID), dar
numai dupé incheierea operationalizarii acesteia, obiectiv asumat de Romania prin
Planul National de Redresare si Rezilientd - PNRR (a se vedea sectiunea 4 de mai jos).

3. Atribuirea in mod direct a contractului pentru executarea
instrumentului financiar

Conform RDC, art. 58, alin. (1) Autoritdtile de management pot oferi o contributie din
partea unuia sau a mai multor programe pentru instrumente financiare deja existente
sau nou create, stabilite la nivel national, regional, transnational sau transfrontalier
si executate in mod direct de autoritatea de management sau sub responsabilitatea
acesteia, care contribuie la realizarea unor obiective specifice.

Art. 59, alin. (3) din RDC stabileste cd Autoritatea de management poate atribui in
mod direct un contract pentru executarea unui instrument financiar:

(a) BEl;

3 RDC - Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a
disporzitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzifie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit $i acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie 5i integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin finandiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize, cu modificirile i completdrile ulterioare



(b) institutiilor financiare internationale in cadrul cdrora este actionar un stat
membru;

(¢) unei bdnci sau institutii aflate in proprietate publicd, constituitd ca entitate
juridicd care desfdsoard activitdti financiare cu titlu profesional, care
indeplineste toate conditiile urmdtoare: [...]

(d) altor organisme care intrd, de asemenea, sub incidenta articolului 12 din
Directiva 2014/24/UE.

Banca Europeana de Investitii (BEI)

In ceea ce priveste atribuirea directd catre BEl a implementarii de instrumente
financiare, RDC stabileste aceasta posibilitate la art. 59, alin. (3), lit. a).

Propunerea de desemnare a BE! pentru implementarea instrumentelor financiare este
analizata din urmatoarele considerente:

Grupul BEl (GBEI) reprezintd institutia financiara a UE, aproximativ 90% din
finantarea GBE! fiind destinata statelor membre (SM) inclusiv pentru a sprijini
dezvoltarea si coeziunea in cadrul UE;

Este unul dintre cei mai mari furnizori de finantare pentru schimbarile
climatice, jucdnd un rol principal in implementarea Acordului de la Paris §i
devenind Banca UE pentru clima prin obiectivele si strategia sa pentru actiuni
climatice. Efortul financiar si de consultantd din partea BEl este ghidat de
obiectivele de climd, urmarind ca ponderea finantarilor pentru climd s& atinga
50% pana in anul 2025;

Are expertiza in implementarea instrumentelor financiare in cadrul mandatelor
primite de la COM, prin bugetul UE, sau de la SM, in special din fonduri europene
structurale si de investitii;

Poate implementa instrumentele financiare printr-o gama largd de produse
financiare, printre care garantii, imprumuturi si servicii de consultanta/
asistenta tehnica;

A fost partenerul de implementare al COM pentru Fondul European pentru
Investitii Strategice (FEIS), n conformitate cu Regulamentul (UE} 2015/1017,
completat prin Regulamentul (UE) 2017/ 2396. Referitor la implementarea
Planului de Investitii pentru Europa (PIE) in Romania, conform ultimelor date
publicate de COM la finele lunii martie 20224, operatiunile financiare aprobate
de GBEI sub umbrela FEIS insumeaza 1,12 mld. euro, aceastd suma generand
investitii de cca 5,18 mld. euro din care BEl a finantat aprox. 795 mil. euro (27
proiecte aprobate), cu 2.7 mld. EUR investitii atrase, iar FEl a finantat 292 mil.
euro {28 acorduri aprobate incheiate cu banci sau fonduri intermediare) cu cca.
2.5 mld. euro investitii mobilizate pentru aproximativ 50.000 IMM i mid-caps.
GBEI este partenerul principal de implementare al COM pentru 75% din garantia
aferenta programului InvestEU, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/523;
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https: //commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-
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Tn plus, BEI a furnizat asistentd tehnica, pe parcursul anului 2023, pentru elaborarea
studiilor de fezabilitate pentru configurarea instrumentelor financiare destinate
eficientei energetice, incluse la finantare in PR, §i care fac obiectul prezentului
Memorandum. Tn prezent, la nivelul BE!, este in curs de finalizare decizia privind
implicarea Bancii in implementarea instrumentului financiar dedicat PR pentru tipul
de interventie eficienta energetica in clédiri §i, suplimentar, pentru PR Sud-Muntenia
promovarea infrastructurii de afaceri si de turism/agrement.

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru fntreprinderile Mici i Mijlocii SA
- IFN (FNGCIMM)

La solicitarea Ministerului Finantetor, in calitate de autoritate tutelara, conform
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobata cu modificari i completéari prin Legea nr. 111/2016,
cu modificarile si completérile ulterioare, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, prin Directia Generala Programare si Coordonare Sistem, a demarat
negocierile cu COM pentru a valida faptul c& FNGCIMM indeplineste criteriile prevazute
al art. 59, alin. (3), lit. ¢) din RDC in vederea atribuirii directe pentru implementarea
de instrumente financiare.

Din negocierea cu COM derulatd pe parcursul anului 2022 a rezultat ca@ FNGCIMM
mdeplmeste criteriile pentru atribuire directd, respectiv fondul este o institutie aflata
in proprietate publica, constituitd ca entitate juridica care desfasoard activitati
financiare cu titlu profesional si opereaza in temeiul unui mandat public, desfagoara
activitati in domenii de politica/sectoare care nu au acces la finanfare din sursele de
pe piatd, functioneazi pentru activitdtile de finantare, cofinanfare, garantare, din
fonduri incredintate de autoritdti publice centrale, autoritdti de management sau
institutii financiare 1nternat.lonale fara a pune accentul principal pe maximizarea
profitului, garanteazd c& atribuirea directd a unui contract nu ofera beneficii
directe/indirecte pentru activitd{i comerciale i este supravegheatd de o autoritate
independentd (modalitatea in care au fost analizate criteriile este detaliata in Anexa
la prezentul Memorandum).

Banca de Investitii i Dezvoltare SA (BID)

in cadrul Planutui National de Rezilienta si Redresare (PNRR), Componenta 8 - Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii, Romania s-a angajat sa realizeze Reforma 5
dedicata credrii §i operationalizrii BID. Prin crearea BID, Romania poate sa abordeze
direct disfunctionalitdti ale pietei financiare, in principal prin finantarea proiectelor
beneficiarilor eligibili cu profil de risc ridicat, dar si cu potential ridicat de creare a
valorii adiugate si a locurilor de munca si fata de care sectorul privat manifesta un
apetit scizut pentru asigurarea finantarii, fiind astfel identificat un egec al pietei.

In baza HG nr. 1204/2022 privind constituirea, organizarea §i functionarea Bdncii de
Investitii si Dezvoltare SA, cu modificarile si completérile ulterioare, a fost infiintata
BID, care are rolul de a desfasura activitati de dezvoltare si instrumente financiare
atat Tn nume si pe cont propriu, prin resurse proprii, cit §i in numele si pe contul
statului, pe bazi de mandat acordat de actionarul unic, prin Ministerul Finantelor.



Potrivit PNRR, operationalizarea BID trebuie realizata pana la 31 decembrie 2024,

Este important de mentionat ca, BiD indeplineste criteriile prevazute al art. 59, alin.
(3), lit. ¢) din RDC pentru atribuire directd, respectiv este o institutie de credit aflata
in proprietate publicd, constituita ca entitate juridica care desfasoara activitati
financiare cu titlu profesional si opereaza in temeiul unui mandat public, desfagoara
activit&ti in sectoare care nu au acces la finantare din sursele de pe piata, functioneaza
fara a pune accentul principal pe maximizarea profitului, garanteaza ca atribuirea
directd a unui contract nu oferd beneficii directe/indirecte pentru activitati
comerciale si este supravegheata de o autoritate independenta (BNR).

4, Propuneri

Tn temeiul art. 29" si 292 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-
2027 alocate Romdniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, cu modificarile
si completarile ultericare, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu
modificarile ulterioare, propunem:

1. Incheierea de catre autorititile de management pentru PR a contractelor
pentru executarea instrumentelor financiare cu BEI, respectiv cu FNGCIMM
conform celor prezentate la punctul 2 de mai sus,

2. Includerea in Acordurile de finantare cu BEl a unei clauze, care sa permita
preluarea instrumentului financiar pentru eficienta energetica $i promovarea
infrastructurii de afaceri si de turism/agrement, dupa consultarea §i agrearea
prealabila cu BEI, de catre BID, ulterior operationalizarii acesteia.



Anexa

indeplinirea criteriilor pentru atribuire directd - FNGCIMM

Din negocierea cu COM derulata pe parcursul anului 2022 a rezultat ca Fondut National
de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN, denumit in
continuare FNGCIMM SA - IFN indeplineste criteriile pentru atribuire directa, respectiv
fondul este o institutie aflata in proprietatea publica, constituita ca entitate juridica
care desfasoara activitati financiare cu titlu profesional, care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii: ‘

(i) nu existd participare directd a capitalului privat, cu exceptia formelor
nemajoritare sau nedecisive de participare a capitaltului privat cerute de dispozitiile
legislative nationale, in conformitate cu tratatele, care nu exercitd o influentd
decisivd asupra bdncii sau institutiei relevante, precum si cu exceptia formelor de
participare a capitalului privat care nu exercitd nicio influentd asupra deciziilor
privind gestiunea curentd a instrumentului financiar sprijinit de fonduri;

Justificare (i): Potrivit art. 2 din Actul Constitutiv FNGCIMM SA - IFN este institutie
financiard nebancard, cu capital de risc, persoana juridica romana de drept privat,
organizatd ca societate pe actiuni, cu actionar unic statul roman, reprezentat de
Ministerut Finantelor.

FNGCIMM SA - IFN functioneaza in baza Hotararea Guvernului nr. 1211/2001 privind
infiintarea Fondului National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si
Mijlocii, republicatd, cu modificarile ulterioare, a Legii nr. 31/1990 privind societatile,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 93/2009 privind
institutiile financiare nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare §i a Legii
nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
cu modificarile si completdrile ulterioare, n scopul sustinerii activitatilor
intreprinzatorilor (IMM-uri, societati cooperatiste si persoane fizice autorizate sa
desfasoare activitati economice potrivit legii).

(ii) opereazd in temeiul unui mandat public, incredintat de autoritatea relevantd
dintr-un stat membru la nivel national sau regional, care include, ca domeniu de
activitate exclusiv sau partial, desfdsurarea de activitdti de dezvoltare economicd ce
contribuie la indeplinirea obiectivelor fondurilor;

(iii) desfdsoard, ca domeniu de activitate exclusiv sau partial, activitati de dezvoltare
economicd care contribuie la indeplinirea obiectivelor fondurilor in regiuni, domenii
de politicd sau sectoare care, in general, nu au deloc sau nu au intr-o mdsurd
suficientd acces la finantare din sursele de pe piatd;

Justificare (if) si (iii}: In conformitate cu prevederile art.5 alin.(3) §i (4) din Actul
Constitutiv, care mentioneaza ci Fondul poate fi mandatat de catre Ministerul
Finantelor sa desfasoare in numele §i In contul statului activitati specifice de garantare
in scopul derularii unor programe guvernamentale pentru sustinerea unor sectoare ale
economiei nationale, respectiv cd Fondul poate desfasura activitati specifice de
finantare, cofinantare, garantare, din fonduri incredintate de autoritati publice
centrale, autoritati de management sau institutii financiare internationale.



(iv) functioneazd férd a pune accentul principal pe maximizarea profitului, dar asigurd
viabilitatea financiard pe termen lung a activitdtilor sale;

Justificare (iv): Actul constitutiv actualizat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
1869/17.08.2022 raspunde cerintelor prevazute la art. 59, lit. c), pct. iv din RDC.

in conformitate cu prevederile art. 5, alin. (2), art. 6, alin.(1) si art. 8, alin. (1) din
Actul Constitutiv, sunt reglementate tipurile de activitati desfasurate de Fond, cum
ar fi serviciile financiare de natura finantarilor si garantiilor, acordate din fonduri
proprii, precum si administrarea de fonduri incredintate de autoritati publice centrale,
autoritdti de management sau institutii financiare internationale. Totodata, in
conformitate cu prevederite statutare se prevede si faptul ca F.N.G.C.LM.M. 5.A. - IFN
poate avea i calitatea de organism de implementare a unor produse specifice ale
instrumentelor financiare.

Eligibilitatea FNGCIMM pentru aprobarea incredintarii directe a implementarii
Instrumentului Financiar PO 2021-2027, a facut obiectul mai multor intilniri la care au
participat reprezentantii MIPE, MF, FNGCIMM SA - IFN precum si cei ai Comisiei
Europene. n urma discutiilor purtate cu reprezentantii Comisiei, in vederea clarificarii
aspectelor solicitate de acestia, s-a agreat modificarea Actului constitutiv al FNGCIMM,
in sensul introducerii in cadrul acestuia a unei prevederi din care s reiasa faptul ca in
ceea ce priveste activitdtile de finantare, cofinaniare, garantare, din fonduri
ncredintate de autoritdfi publice centrale, autoritati de management sau institutii
financiare internationale, FNGCIMM nu va pune accent pe maximizarea profitului.

Astfel, prin OMF 1869/17.08.2022 art. 5, alin. 4 din Actul Constitutiv al FNGCIMM SA -
IFN a fost medificat dupd cum urmeazd: “(4) FNGCIMM S.A. - IFN poate desfasura
activitati specifice de finantare, cofinantare, garantare, din fonduri incredintate de
autoritati publice centrale, autoritafi de management sau institutii financiare
internationale, fara a pune accent in derularea acestor operatiuni pe maximizarea
profitului, in conditiile prevazute de actele normative §i regulamentele aferente, dar
asigurand pe termen lung viabilitatea financiard a activitatii sale.”

Principalele activitdti derulate de FNGCIMM SA-IFN constau in:
a) Acordarea de garantii din surse proprii

Aceste produse de garantare sunt aprobate de Consiliul de administratie al Fondului,
jar comisioanele sunt stabilite de Fond, la nivelul pietei, pentru a asigura
autofinantarea schemei de garantare (in conformitate cu prevederile Comunicarii
Comisiei Europene 155/2008), ceea ce presupune ca nivelul comisioanelor de garantare
trebuie si asigure acoperirea unei rate normale a riscului, a costurilor legate de
emiterea si monitorizarea unei garantii precum si remunerarea capitalului necesar
pentru emiterea garantiilor. La nivelul Fondului, implementarea acestor prevederi a
insemnat ¢i nivelul comisioanelor de garantare practicate de FNGCIMM SA - IFN a ramas
constant de la infiintare si pan& in prezent (in jurul a 2,5%) iar nivelul remunerarii
capitalului s-a situat intotdeauna la nivelul cel mai mic impus in cadrul comunicarii
Comisiei Europene C155/2008, respectiv 4%, strict pentru a asigura autofinantarea
schemei de garantare.
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Tn plus, pentru fiecare produs de garantare din surse proprii, FNGCIMM SA - IFN incheie
conventii de colaborare (acorduri) cu intermediarii financiari interesati {(banci si IFN-
uri).

b) Acordarea de garantit din surse in administrare

FNGCIMM SA - IFN acorda garantii din fondurile care i-au fost puse la dispozitie de
autoritati publice centrale. Cea mai lunga colaborare de acest tip este cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), care a pus la dispozifia FNGCIMM SA - IFN un
fond constituit din fonduri de preaderare (SAPARD) in anul 2005, pentru acordarea de
garantii beneficiarilor proiectelor finantate din fonduri europene. La inchiderea
programului, MADR a decis pastrarea fondului de garantare gestionat de FNGCIMM SA -
IFN cu acelasi scop si l-a suplimentat cu fonduri europene 2007-2013. La fel s-a
intdmplat si pentru perioada 2014-2020. Pentru garantiile acordate de FNGCIMM SA -
IFN din surse in administrare primite de la MADR, nivelul comisionului de garantare
este stabilit, anual, prin Ordin al ministrului agriculturii. Tn anul 2022 comisionul de
garantare a fost de 0,05%.

Aceste instrumente financiare se acorda in baza Conventiilor incheiate cu MADR (in
conditiile stabilite de cadrul legislativ incident, respectiv QUG) si a Conventiilor cu
intermediarii financiari interesati (majoritatea bancilor din Romania).

c)  Acordarea de garantii in numele i in contul statului (garantii guvernamentale,
n cadrul unor Programe guvernamentale)

FNGCIMM SA - IFN este mandatat de catre Ministerul Finantelor sa desfasoare, in
numele §i in contul statului, activitati specifice de garantare in scopul derularii unor
programe guvernamentale pentru sustinerea unor sectoare ale economiei nationale.
Dintre cele mai cunoscute sunt:

. IMM INVEST, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT destinate
sustinerii IMM-urilor.

Aceste programe sunt reglementate prin ordonante de Guvern, iar modul de
implementare este stabilit fie prin hotarare de Guvern, fie prin ordin al ministrului
finantelor. In baza Conventiei de implementare a programului se semneaza conventiile
cu finantatorii interesati. In cadrul acestor programe, parteneri sunt toate bancile din
Romaénia.

Comisionul de administrare se stabileste prin Ordin al ministrului finantelor. In anul
2022 acesta a fost de 0,15%.

. NOUA CASA (continuatorul programului PRIMA CASA) destinat sustinerii
creditelor contractate de persoane fizice pentru cumpararea unei prime locuinte.

Acest Program este reglementat la nivel de ordonan{d de urgenta a Guvernului,
Hotérare a Guvernului si ordin al ministrului finantelor, prin care este stabilit, anual,
comisionul de gestiune. In anul 2022, acesta a fost de 0,3%.

Din imbinarea acestor 3 tipuri de activitati, precum si asigurarea unui numar suficient
de beneficiari, se asigura sustenabilitatea financiard a FNGCIMM SA- IFN.



(v) garanteazd cd atribuirea directd a unui contract mentionatd la litera (b) nu oferd
beneficii directe sau indirecte pentru activitdti comerciale, prin mdsuri
corespunzdtoare in conformitate cu legislatia aplicabild;

Justificare (v): singura activitate comerciala a FNGCIMM SA -IFN este reprezentata de
acordarea de garantii din sursele proprii, iar Fondul nu foloseste sub nicio forma
informatiile obtinute in procesul de emitere a garantiilor prin incredintarea directa de
catre o autoritate centrala pentru a genera avantaje pentru activitatea sa comerciala.
Mai mult, garantiile acordate din sursele proprii sunt emise in conditii conforme cu
Comunicarea COM 155/2008, adica nu contin elemente care ar putea fi considerate
ajutoare de stat, spre deosebire de garantiile acordate in baza unui mandat incredintat
de o autoritate centrala a statului roman care contin elemente de ajutor de stat sau
conditii de acordare mult mai bune pentru beneficiarii finali comparativ cu garantiile
acordate din sursele proprii; astfel, nu este posibila transferarea de beneficii directe
sau indirecte catre activitatea comerciala din atribuirea directa a unui contract de
implementare a unui instrument financiar.

Fiecare tip de activitate a FNGCIMM SA - IFN (acordarea de garantii din surse proprii,
din surse in administrare, din surse in nume si cont stat) se deruleaza prin structuri
separate: Directia garantii din fonduri proprii, surse in administrare; Directia garantii
n nume si cont stat persoane juridice si Directia garantii in nume si cont stat persoane
fizice, conform unor fluxuri de aprobare si derulare separate (stabilite prin
reglementari interne de lucru aferente fiecarui tip de sursa/produs/beneficiar), pentru
care sunt utilizate solutii informatice integrate, iar evidenta contabila este dezvoltata
pentru fiecare categorie de activitate in parte, prin conturi separate, care permit
efectuarea de raportari aferente fiecarei activitati desfasurate.

fnscrierea IMM-urilor in programele gestionate de FNGCIMM SA - IFN se face pe o
platforma web, unde se precizeaza si banca de unde va contracta creditul garantat.

Este de mentionat ca bancile sunt clientii FNGCIMM SA -IFN, iar emiterea garantiilor
este realizatd doar la cererea acestora, iar FNGCIMM SA - IFN nu contacteaza
beneficiarii finali in vederea emiterii unei garantii.

Comunicarea cu partenerii finantatori se face tot printr-o platforma web care asigura
o bund monitorizare si raportare a rezultatelor fiecarui program.

FNGCIMM SA - IFN utilizeaza un sistem contabil care furnizeaza informatii exacte,
complete si fiabile in timp util.

FNGCIMM SA - IFN este Institutie Financiara Nebancara sub supravegherea Bancii
Nationale a Romaniei, care urmareste permanent activitatea Fondului (prin rapoarte
lunare prezentate si transmiterea reglementarilor interne).

Fondul este supus controlului periodic al Curtii de Conturi a Romaniei §i este auditat
anual de un auditor extern.

La criteriul anterior au fost incluse detalii privind principalele programe gestionate de
FNGCIMM SA - IFN in baza mandatului public incredin{at.
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in ultimii 3 ani FNGCIMM SA - IFN a gestionat mai multe scheme de ajutor de stat (in
baza mandatului acordat de Ministerul Finantelor), prin care au fost acordate IMM-
urilor granturi care acopera costurile de finantare - dobanda la creditele garantate de
FNGCIMM SA - IFN, comisionul de garantare si comisionul de risc (gestionat de MF).

fn plus, in ultimii 2 ani FNGIMM SA - IFN gestioneazi o combinatie de instrument
financiar (de tip garan{ie) cu un grant (10% din valoarea finan{arii acordate IMM-ului).

n concluzie, prin activitatea pe care o gestioneazé din surse proprii, din surse in
administrare si in numele §i contul statului, FNGCIMM SA - IFN dovedeste ca are
capacitatea de a administra fonduri diferite, indeplinind un rol similar celui de Fond
de participare, fara a genera eventuale conflicte de interese, la costuri considerate
atractive de beneficiarii finali si partenerii finantatori.

(vi) este supravegheatd de o autoritate independentd, in conformitate cu legislatia
aplicabila;

Justificare (vi): in conformitate cu prevederile art. 2 lit. d} din Actul constitutiv si prin
raportare la art. 43-44 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare,
Fondul isi desfasoara activitatea sub supravegherea Bancii Nationate a Romaniei.
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