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Această listă prezintă exemple de indicatori de fraudă și nu este o lista completă. 
Apariția acestor indicatori nu înseamnă că există o fraudă, ci doar că ar exista 
condiții pentru apariția fraudei /suspiciune de fraudă. 

 

a. FRAUDE ÎN CADRUL CONTRACTELOR ŞI ACHIZIŢIILOR PUBLICE 

 

1. Corupţie – mita şi comisioanele ilegale 

Cel mai frecvent indicator al oferirii de mită şi comisioane ilegale este tratamentul 
favorabil nejustificat acordat unui contractant de către un responsabil pentru 
contractare într-o perioadă de timp. 
 

Alte semnale de avertizare: 

- legături strânse între un responsabil pentru contractare şi un furnizor de produse 
sau servicii; 

- creşterea inexplicabilă sau bruscă a averii responsabilului pentru contractare; 

- responsabilul pentru contractare efectuează o activitate economică nedeclarată; 

- contractantul este cunoscut în domeniul său de activitate pentru acordarea de 

comisioane ilegale; 

- modificări nedocumentate sau frecvente ale contractelor, care conduc la 
majorarea valorii acestora; 

- responsabilul pentru contractare refuză promovarea într-un post în afara 
domeniului achiziţiilor publice; 

 

2. Nedeclararea conflictelor de interese 

- favorizarea inexplicabilă sau în mod excepţional a unui anumit contractant sau 

vânzător; 

- acceptarea continuă a unor lucrări la preţuri ridicate şi de calitate scăzută etc.; 

- responsabilul pentru contractare nu depune sau nu completează declaraţia 
privind conflictele de interese; 

- responsabilul pentru contractare refuză promovarea într-un post din afara 

domeniului achiziţiilor publice; 

- există indicii potrivit cărora responsabilul pentru contractare efectuează o 
activitate paralelă. 

 

3. Practici de cooperare secretă 

- oferta câştigătoare are un preţ prea mare în raport cu estimările de costuri, listele 
de preţuri publicate, lucrările sau serviciile similare sau mediile la nivel de industrie 
şi preţurile de piaţă corecte; 
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- toţi ofertanţii menţin preţuri ridicate; 

- preţul ofertelor scade atunci când la licitaţie se alătură un ofertant nou; 

- rotaţia ofertanţilor câştigători în funcţie de regiune, tip de activitate, tip de lucrări; 

- ofertanţii respinşi sunt angajaţi ca subcontractanţi; 

- configuraţie anormală a ofertelor (de exemplu, ofertele sunt separate de 
procentaje exacte, oferta câştigătoare este cu puţin sub pragul de preţ acceptat, se 
încadrează exact în bugetul alocat, este prea mare, prea apropiată, diferenţa este 
excesivă, sumele sunt rotunjite, incomplete etc.); 

- legături aparente între ofertanţi, cum ar fi adrese, angajaţi sau numere de telefon 

comune etc.; 

- în oferta contractantului sunt incluşi subcontractanţi aflaţi în competiţie pentru 

contractul principal; 

- contractanţii calificaţi se abţin de la depunerea unei oferte şi devin 
subcontractanţi, 

sau ofertantul cu cel mai scăzut preţ se retrage şi devine subcontractant; 

- unele societăţi licitează întotdeauna una împotriva celeilalte, în timp ce altele nu 
o fac niciodată; 

- ofertanţii respinşi nu pot fi localizaţi pe Internet sau în nomenclatoarele de 
societăţi, nu au adrese etc. (cu alte cuvinte, sunt societăţi fictive); 

- există corespondenţă sau alte indicii potrivit cărora contractanţii efectuează 

schimburi de informaţii privind preţurile, îşi alocă teritorii sau încheie alte tipuri de 

acorduri neoficiale; 

- practicile de ofertare prin cooperare secretă au fost constatate în următoarele 

sectoare şi sunt relevante şi pentru Fondurile Structurale: asfaltări, construcţii de 

clădiri, activităţi de dragare, echipamente electrice, construcţii de acoperişuri, 

eliminarea deşeurilor. 

 

4. Oferte discrepante 

- oferta pentru anumite activităţi pare a fi nejustificat de scăzută; 

- după atribuirea contractului au loc modificări sau eliminări ale cerinţelor privind 

activităţile; 

- activităţile pentru care se primesc oferte sunt diferite faţă de contractul propriu-
zis; 

- ofertantul are legături apropiate cu personalul responsabil cu achiziţiile sau a 

participat la redactarea specificaţiilor. 
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5. Manipularea specificaţiilor 

- doar un singur ofertant sau foarte puţini ofertanţi răspund la cererile de oferte ; 

- există similitudini între specificaţii şi produsele sau serviciile contractantului 

câştigător; 

- se primesc reclamaţii din partea celorlalţi ofertanţi; 

- specificaţiile sunt semnificativ mai restrânse sau acoperă o sferă mai largă decât 
în cazul cererilor de oferte anterioare; 

- specificaţii neobişnuite sau nerezonabile; 

- acordarea unui număr ridicat de contracte avantajoase unui singur furnizor; 

- socializare sau contacte personale între personalul responsabil cu contractarea şi 

ofertanţi pe durata procedurii de atribuire; 

- cumpărătorul defineşte un articol folosind denumirea unei mărci comerciale în 
locul unei descrieri generice. 

 

6. Divulgarea datelor referitoare la licitaţii 

- metode ineficiente de control al procedurilor de atribuire, neaplicarea termenelor 

limită; 

- oferta câştigătoare are un preţ cu foarte puţin mai scăzut decât următoarea ofertă 
cu preţ scăzut; 

- unele oferte sunt deschise în avans; 

- sunt acceptate oferte care depăşesc termenul limită; 

- ofertantul care depune oferta după expirarea termenului este câştigător; 

- toate ofertele sunt respinse, iar contractul este relicitat; 

- ofertantul câştigător comunică în privat cu personalul însărcinat cu contractarea, 

prin e-mail sau alte mijloace, în timpul perioadei de atribuire. 

 

7. Manipularea ofertelor 

- reclamaţii din partea ofertanţilor; 

- metode de control deficiente şi proceduri de licitaţie inadecvate; 

- indicii privind modificarea ofertelor după recepţie; 

- anularea unor oferte pe motivul unor erori; 

- un ofertant calificat este descalificat din motive suspecte; 

- activitatea nu este relicitată, deşi numărul ofertelor primite a fost inferior 
minimului necesar. 

 

8. Atribuiri nejustificate unui singur ofertant 

- atribuiri în favoarea unui singur ofertant la preţuri superioare sau puţin inferioare 
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plafoanelor de atribuire concurenţială; 

- achiziţii publice desfăşurate anterior în condiţii concurenţiale au devenit 

neconcurenţiale; 

- fragmentarea achiziţiilor, pentru a evita plafonul de ofertare concurenţială; 

- cererea de ofertă este transmisă doar unui singur furnizor de servicii. 

 

9. Fragmentarea achiziţiilor 

- două sau mai multe achiziţii consecutive şi asemănătoare de la acelaşi 
contractant, situate imediat sub plafoanele de acordare concurenţială sau sub 
limita de la care se efectuează investigaţii de către cadrele de conducere. 

- separarea nejustificată a achiziţiilor, de exemplu contracte separate pentru 
manoperă şi materiale, fiecare având o valoare inferioară plafoanelor de ofertare; 

- achiziţii consecutive la valori situate imediat sub plafoane. 

 

10. Combinarea contractelor 

- facturi similare prezentate pentru activităţi sau contracte diferite; 

- contractantul facturează mai mult de o activitate pentru aceeaşi perioadă de 
timp. 

 

11. Stabilirea incorectă a costurilor 

- sume excesive sau neobişnuite percepute pentru forţa de muncă; 

- sumele percepute pentru forţa de muncă nu sunt reflectate de evoluţia lucrărilor 

prevăzute de contract; 

- modificări evidente ale fişelor de pontaj; 

- nu se găsesc fişele de pontaj; 

- pentru aceleaşi costuri ale materialelor se percep sume în mai multe contracte; 

- costurile indirecte sunt facturate drept costuri directe. 

 

12. Manipularea preţurilor 

- contractantul refuză, amână sau nu poate furniza documente justificative privind 

costurile; 

- contractantul furnizează documente incorecte sau incomplete; 

- informaţiile privind preţul nu mai sunt valabile; 

- preţuri ridicate comparativ cu contracte similare, liste de preţuri sau medii la nivel 

de industrie; 
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13. Neîndeplinirea specificaţiilor contractului 

- discrepanţe între rezultatele testelor şi inspecţiilor, pe de o parte, şi clauzele şi 

specificaţiile contractului, pe de altă parte; 

- absenţa certificatelor sau documentelor de testare sau inspecţie; 

- calitate inferioară, activitate nesatisfăcătoare şi număr mare de reclamaţii; 

- în documentele contabile ale contractantului există indicii potrivit cărora 

contractantul nu a achiziţionat materialele necesare lucrărilor, nu deţine sau nu a 

închiriat echipamentul necesar pentru efectuarea lucrărilor sau nu dispune de 

suficienţi lucrători pe şantier. (NB: această verificare încrucişată se poate dovedi 

utilă). 

 

14. Facturi false, duble sau cu preţuri excesive 

- mărfuri sau servicii facturate nu se află în inventar sau nu pot fi localizate; 

- nu există confirmări de primire a unor bunuri sau servicii facturate; 

- comenzile de achiziţie pentru unele bunuri sau servicii facturate sunt inexistente 
sau suspecte; 

- registrele contractantului nu indică finalizarea lucrărilor sau efectuarea 
cheltuielilor 

necesare; 

- preţurile de facturare, sumele, descrierile sau datele privind articolele depăşesc 
sau nu corespund cu prevederile contractuale, comanda de achiziţie, fişele de 
magazie, inventarul sau rapoartele de producţie; 

- facturi multiple cu sumă, număr, dată etc. identice; 

- subcontracte în cascadă; 

- plăţi în numerar; 

- plăţi către societăţi off-shore. 

 

15. Furnizori de servicii fictive 

- furnizorul de servicii nu poate fi găsit în nomenclatoarele de societăţi, pe Internet, 

cu ajutorul motorului de căutare Google sau al altor motoare de căutare etc.; 

- adresa furnizorului de servicii nu poate fi găsită; 

- adresa sau numărul de telefon ale furnizorului servicii sunt incorecte; 

- este folosită o societate off-shore. 

 

16. Substituţia produsului 

- ambalaje neobişnuite sau generice: ambalajul, culorile sau forma diferă de norme; 

- discrepanţe între aspectul aşteptat şi cel real; 
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- numerele de identificare a produsului diferă de numerele publicate sau cele de 

catalog sau de sistemul de numerotare; 

- număr de defecţiuni înregistrat în cadrul testelor sau în utilizare peste medie, 

înlocuiri anticipate sau costuri ridicate de întreţinere şi de reparaţie; 

- certificatele de conformitate sunt semnate de persoane necalificate sau 
neautorizate; 

- diferenţe semnificative între costurile estimate şi cele reale ale materialelor; 

- contractantul nu a respectat graficul lucrărilor, dar recuperează întârzierile cu 

rapiditate; 

- numere de serie atipice sau şterse; numerele de serie nu corespund sistemului de 

numerotare al producătorului autentic; 

- numerele sau descrierile facturii sau ale obiectelor de inventar nu corespund 
datelor din ordinul de achiziţie. 

 

b. FRAUDA ÎN DOMENIUL SUMELOR PERCEPUTE PENTRU FORŢA DE MUNCĂ ŞI 
AL SERVICIILOR DE CONSULTANŢĂ 

 

1. Costurile suportate cu forţa de muncă 

- moduri diferite de percepere a sumelor; 

- modificări neaşteptate şi semnificative ale modului de percepere a sumelor; 

- scăderea sumelor percepute pentru proiecte/contracte cu plafoane depăşite sau 

urmând a fi depăşite; 

- procentajul angajaţilor pentru care se înregistrează costuri indirecte este 

disproporţionat; 

- un număr mare de angajaţi sunt transferaţi de la costuri directe la costuri indirecte 

sau viceversa; 

- aceiaşi angajaţi sunt transferaţi în mod constant de la costuri directe la costuri 

indirecte sau viceversa; 

- sisteme deficitare de control intern al sumelor percepute pentru timpul de lucru, 

precum semnarea în avans a fişelor de pontaj ale angajaţilor, completarea fişelor 
de pontaj ale angajaţilor de către supraveghetor, completarea fiţelor de pontaj cu 

creionul sau la finalul perioadei de plată; 

-orele de lucru şi sumele reale se află constant la limita bugetului sau imediat sub 

aceasta; 

- utilizarea unor intrări în registrele zilnice prin care se efectuează modificări, în 

vederea transferării costurilor între contracte, cercetare şi dezvoltare, activităţi 

comerciale; 
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- creşteri şi descreşteri semnificative ale sumelor percepute unor conturi sensibile; 

- sumele pentru timpul de lucru al angajaţilor sunt percepute diferit în raport cu 

costurile de călătorie asociate. 

 

2. Neplata orelor suplimentare 

- personalul este obligat să desfăşoare activităţi suplimentare neplătite în cadrul 
mai multor proiecte – directe şi indirecte; 

- angajaţii salariaţi înregistrează doar orele de lucru normale efectuate în fiecare zi, 

pentru o perioadă mai lungă de timp; 

- neplata orelor suplimentare şi acordarea de bonusuri pe baza orelor suplimentare 

lucrate, potrivit indicaţiilor conducerii; 

- lucrările pentru contractele/proiectele al căror plafon de cheltuieli a fost depăşit 
se desfăşoară doar în timpul suplimentar neplătit. 

 

3. Servicii de consultanţă/profesionale 

- nu există acorduri sau contracte încheiate oficial; cu toate acestea, se plătesc sume 
mari pentru „servicii prestate”, pe baza unor facturi conţinând date insuficiente; 

- există acorduri sau contracte oficiale, dar acestea sunt vagi în ceea ce priveşte 

serviciile care urmează a fi prestate, şi nu există facturi detaliate, rapoarte de 

călătorie sau studii care să justifice cheltuielile; 

- serviciile plătite au fost utilizate pentru obţinerea, distribuirea sau utilizarea unor 

informaţii sau date protejate prin legi sau regulamente; 

- serviciile plătite aveau scopul de a influenţa în mod ilegal conţinutul unei cereri, 

evaluarea unei propuneri sau estimări de preţ, selecţia de surse pentru atribuirea 
de contracte sau negocierea unui contract, a unei modificări sau a unei revendicări. 
Nu este important dacă atribuirea se face de către contractantul principal sau un 

subcontractant de la orice nivel; 

- serviciile plătite au fost obţinute sau efectuate prin încălcarea unui statut sau a 
unui regulament care interzice practicile antreprenoriale neloiale sau conflictele de 

interese; 

 

4. Categorii de forţă de muncă 

- diferenţe semnificative între costurile sau cantităţile unitare propuse şi cele reale, 

fără modificarea corespunzătoare a sferei lucrărilor sau a descrierii posturilor; 

- facturarea fiecărui serviciu se făcea constant la nivelul maxim stabilit în contract. 

Specificarea în contract/comandă a numărului de ore care trebuie facturate 

reprezintă o excepţie; 
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- anumite persoane propuse ca „angajaţi cheie” nu lucrează în cadrul contractului; 

- personalul propus nu corespunde forţei de muncă existente. Este necesară 
angajarea unui număr considerabil de persoane. Numărul persoanelor nou 
angajate este 

semnificativ mai redus decât în propunerile iniţiale; 

- competenţele angajaţilor nu satisfac cerinţele specifice pentru categoria de forţă 
de muncă sau cerinţele contractuale; 

- timpul de lucru al angajaţilor este înregistrat ca indirect de către societate, dar 
este înregistrat ca direct în scopul contractului; 

- sumele percepute pentru timpul de lucru al partenerilor, funcţionarilor, 

supraveghetorilor şi al altor angajaţi nu respectă termenii contractuali sau politicile 

şi procedurile contabile ale societăţii. 

 

 


