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Acest document se adreseaza tuturor potentialilor solicitanti (Unitati Administrativ Teritoriale urbane din Regiunea

Administrative Comune din ZUF/ZM) care doresc sa acceseze finantari nerambursabile pe urmatoarele prioritati ale

' Nord-Est si Unitati Administrativ-Teritoriale urbane in parteneriat cu Unitati Administrativ-Teritoriale Judet/Unitati

Programului Regional Nord-Est 2021-2027:

| - Prioritatea nr.

— Prioritatea nr.
| — Prioritatea nr.
| — Prioritatea nr.
| — Prioritatea nr.

NOh WN

: NE - o regiune mai digitalizata

: NE - o regiune durabila, mai prietenoasa cu mediul
: NE - o regiune cu o mobilitate urbana mai durabila;
: NE - o regiune educata;

: NE - o regiune mai atractiva;

Management a Programului Regional Nord-Est (AM PR Nord-Est) cu respectarea legislatiei in vigoare si folosind metoda

' Aspectele cuprinse in acest document si modul lor de implementare vor fi interpretate de catre Autoritatea de

de interpretare sistematica.

IMPORTANT

Va recomandam sa va asigurati ca ati parcurs toate informatiile prezentate in acest document, precum si, acolo unde
se specifica, prevederile Ghidurilor specifice pentru fiecare prioritate /Obiectiv specific din PR Nord-Est 2021-2027,
daca este cazul si sd va asigurati ca ati inteles toate aspectele legate de pasii ce trebuie parcursi pentru a putea
depune strategii de devoltare teritoriale.

Va recomandam sa consultati periodic pagina de internet https://www.adrnordest.ro/regio-nord-est-2021-2027/,
pentru a urmari eventualele modificari ale prezentului document, ale conditiilor generale si/sau specifice, precum
si alte comunicari/clarificari/indrumari pentru accesarea fondurilor in cadrul PR Nord-Est 2021-2027.
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1. GLOSAR DE TERMENI

AC - Aviz de Conformitate

ADI - Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara

ADR - Agentie pentru Dezvoltare Regionala

ADR Nord-Est - Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est

AM PR Nord Est - Autoritatea de Management pentru Programul Regional Nord-Est 2021-2027
APL - Administratie Publica Locala

CF - Cerere de finantare

CRS Nord-Est - Centrul Regional de Studii Nord-Est

DUD' - Dezvoltare Urbana Durabila

DUI Nord-Est - Dezvoltare Urbana Integrata Nord-Est

FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regionala

PDR Nord-Est 2021-2027 - Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Est 2021-2027
PMUD - Plan de Mobilitate Urbana Durabila

PR Nord-Est 2021-2027 - Programul Regional Nord-Est 2021-2027

SDL - Strategie de Dezvoltare Locala - instrument participativ prin care se stabilesc necesitatile,
activitatile si resursele locale specifice pentru dezvoltarea comunitatilor locale. In acceptiunea
prezentului document SDL nu se supune prevederilor art. 28 din Reg (UE) 2021/1060, nefiind
obligatoriu ca aceste documente strategice sa respecte caracteristicile instrumentului DUl Nord-
Est.

SDT - Strategie de Dezvoltare Teritoriala (conf. Reg (UE) 2021/1060) = Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana (SIDU) in perioada de programare 2014-2020

TFUE - Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
UAT - Unitate Administrativ Teritoriala

ZM - Zona Metropolitana

ZUF - Zona Urbana Functionala

SDU - Serviciul Dezvoltare Urbana (structura de specialitate pentru dezvoltare urbana din cadrul AM PR
Nord-Est)

Aparat decizional - Consiliul Local/Consiliile Locale membre ale Parteneriatului (in conformitate cu
prevederile acordului de parteneriat)/ Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara

Nota: in acceptiunea prezentului document termenul operatiune este asimilat cu termenul idee de
proiect/proiect.

! REGULAMENTUL (UE) 2021/1058 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN Sl AL CONSILIULUI din 24 ijunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionala si Fondul de coeziune

Articolul 11 Dezvoltarea urbana durabila

1) Pentru a raspunde provocarilor economice, de mediu, climatice, demografice si sociale, FEDR sprijina dezvoltarea teritoriala integrata bazata
pe strategii de dezvoltare teritoriala sau de dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii, in conformitate cu articolul 29 sau
respectiv cu articolul 32 din Regulamentul (UE) 2021/1060, care sunt axate pe zonele urbane, inclusiv zonele urbane functionale (denumita in
continuare ,,dezvoltare urbana durabila”) in cadrul programelor subordonate ambelor obiective mentionate la articolul 5 alineatul (2) din
regulamentul respectiv.
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2. DEZVOLTAREA URBANA LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE IN PERIOADA DE PROGRAMARE
2021-2027

Pentru perioada de programare 2021-2027 Uniunea Europeana propune o concentrare a investitiilor in 5
obiective principale de politica (OP):

O Europa mai inteligenta (o transformare economica inovatoare si inteligenta);

O Europa mai verde, fara emisii de carbon;

1

2

3. O Europa mai conectata (mobilitate si conectivitate TIC Regionala);

4. O Europa mai sociala (implementarea Pilonului european al drepturilor sociale);
5

O Europa mai aproape de cetateni (dezvoltarea sustenabila si integrata a zonelor urbane, rurale si
de coasta prin initiative locale).

Prin introducerea noului obiectiv de politica ,,0 Europad mai aproape de cetateni” Comisia Europeana
propune o dimensiune urbana si teritoriala mai puternica, care sa sprijine o abordare bazata pe realitatea
din teritoriu si implicarea autoritatilor locale, a societatii civile si a cetatenilor in abordarea provocarilor
locale.

Comisia Europeana a propus ca Fondul european de dezvoltare Regionala (FEDR) sa puna un accent mai
puternic pe activitatile de dezvoltare urbana durabila (DUD). Astfel, cel putin 8 % din resursele din FEDR
la nivel national din cadrul obiectivului "Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica”,
in afara celor destinate asistentei tehnice, sunt alocate dezvoltarii urbane durabile in una sau mai multe
dintre formele mentionate la articolul 28 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Pentru a raspunde provocarilor economice, de mediu, climatice, demografice si sociale, Comisia Europeana
promoveaza conceptul de "dezvoltare urbana durabila” bazat pe Strategii de Dezvoltare Teritoriala
(SDT) la nivel local sau la nivel de zona urbana functionala/zona metropolitana.

Drept urmare, art. 29, alin.1 din Regulamentul (UE) 2021/1060?, stabileste o structura generald pentru
toate strategiile de dezvoltare teritoriala care trebuie sa includa cel putin:

a) zona geograficd vizatd de strategie;

b) o analizd a nevoilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv a interconexiunilor economice,
sociale si de mediu;

¢) o descriere a unei aborddri integrate care rdspunde nevoilor de dezvoltare identificate si
potentialului zonei;

d) o descriere a implicdrii partenerilor, [...], in pregdtirea si implementarea strategiei;

Acestea pot sa contina, de asemenea, o lista a operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite.

in plus, aceste strategii de dezvoltare teritoriald ar trebui sa se bazeze pe strategiile si planurile existente
mai degraba decat sa impuna elaborarea de documente noi.

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2021/1060 - art. 29, alin. 4, in cadrul procesului de elaborare
a strategiilor teritoriale, autoritatile sau organismele teritoriale, " coopereazd cu autoritatile de
management competente pentru a stabili sfera de aplicare a operatiunilor care urmeazd sd fie sprijinite
in cadrul programului relevant.

Operatiunile selectate respecta strategia teritoriala."

2 REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 junie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize
- https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/2uri=CELEX:32021R1060&from=RO
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in ceea ce priveste procesul de selectare, Regulamentul (UE) 2021/1060 precizeaza la art. 29, alin. 3
urmatoarele: "Atunci cdnd lista operatiunilor care urmeazd sd fie sprijinite nu a fost inclusd in strategia
teritoriald, autoritdtile sau organismele teritoriale competente selecteazd operatiunile sau sunt
implicate in selectarea operatiunilor".

3. DEZVOLTAREA URBANA IN REGIUNEA NORD-EST IN PERIOADA DE PROGRAMARE 2021-2027

In Regiunea Nord-Est (RNE), populatia urband domiciliatd fnsumeaza 1,83 mil. locuitori (45% din total),
fiind concentrata in 46 municipii si orase. In RNE figureaza 6 localitati urbane mari (municipiile resedinta
de judet), 3 localitati urbane mijlocii (Barlad, Onesti si Roman), 25 localitati urbane mici (Moinesti,
Dorohoi, Pascani, Radauti, Falticeni, Campulung Moldovenesc, Vatra Dornei, Husi, Buhusi, Comanesti,
Darmanesti, Targu Ocna, Darabani, Flamanzi, Targu Frumos, Podu lloaiei, Targu Neamt, Roznov, Gura
Humorului, Vicovu de Sus, Dolhasca, Salcea, Liteni, Negresti si Harlau) si 12 localitati urbane foarte mici
(Slanic Moldova, Saveni, Stefanesti, Bucecea, Bicaz, Siret, Cajvana, Frasin, Brosteni, Milisauti, Solca si
Murgeni).

Conform PDR Nord-Est 2021-2027, sunt patru tipologii de zone urbane: orase cu potential de dezvoltare
regional/national, orase cu potential de dezvoltare local, orase mici care au in mica parte functiuni socio-
economice, asimilate cu localitatile din mediul rural si orase sau cartiere care se constituie in largi
comunitati marginalizate sau defavorizate.

Indiferent de tipologie, zonele urbane se confrunta total sau partial cu probleme legate de atractivitatea
scazuta. Cu toate acestea, o parte beneficiaza de oportunitati economice, insuficient exploatate si
promovate: patrimoniul istoric si cultural de importanta nationala/internationala, potential balnear
curativ, cererea exprimata pentru noi servicii culturale si de agrement, dinamica crescuta a industriilor
creativ-culturale, etc. Totodata, experienta curenta POR reflecta faptul ca, pentru a consolida impactul
turismului, ar trebui sa se stimuleze si interventii publice care sa vizeze si calitatea vietii in comunitatile
beneficiare.

La nivelul Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, in baza datelor existente si a analizelor realizate
cu privire la accesarea finantarilor europene dedicate dezvoltarii regionale in perioadele de programare
2007-2013 si 2014-2020, se apreciaza ca este nevoie de o schimbare de paradigma bazata pe urmatoarele
principii fundamentale:

- Simplificarea, optimizarea, debirocratizarea si accelerarea procesului de accesare a finantdrilor
europene destinate dezvoltdrii regionale, in vederea asigurdrii utilizdrii eficiente si eficace a
resurselor cu impact major asupra dezvoltdrii comunitatilor locale in perioada de programare 2021-
2027:

e Reducerea sarcinii administrative a APL-urilor;
e Transferul de putere spre APL-uri si delimitarea clard a responsabilitatilor;

- Cresterea capacitdtii administrative a autoritdtilor publice locale cu privire la implementarea
mecanismelor de accesare a finantdrilor din cadrul PR Nord-Est 2021-2027;

- Dezvoltarea unui ecosistem institutional, care sd valorifice si sd potenteze experienta acumulatd in
domeniul dezvoltdrii regionale si sa asigure bazele unei dezvoltdri sustenabile a Regiunii Nord-Est in
perioada de programare 2021-2027.

Pentru a accesa alocarea disponibila pentru dezvoltare urbana durabila din cadrul PR Nord-Est 2021-2027
si pentru a raspunde nevoii de simplificare, optimizare, debirocratizare si accelerare a procesului de
accesare a finantarilor europene in perioada de programare 2021-2027, vom utiliza un nou instrument de
dezvoltare teritoriala intitulat Dezvoltare Urbana Integrata Nord-Est (DUl Nord-Est), conceput in raport
cu prevederile art. 28, punctul c). si art. 29, aliniat 1). din Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a
dispozitiilor comune respectiv art. 11 din Regulamentul UE 1058/2021 privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala si Fondul de Coeziune.
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- Existenta unei strategii de dezvoltare teritoriala (SDT), pentru perioada de implementare
2021-2027, intocmita in conformitate cu prevederile art. 29, alin. 1 din Regulamentul (UE)
2021/1060, care sa contina o descriere a unei abordari integrate;

Principalele caracteristici ale DUI:

- Prioritizarea operatiunilor rezultate in urma elaborarii SDT, realizata in baza unei
proceduri aprobate de foruri decizionale, prin aplicarea unor criterii si proceduri
nediscriminatorii si transparente, care asigura accesibilitatea pentru persoanele cu
handicap si egalitatea de gen si tin seama de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, de principiul dezvoltarii durabile si de politica Uniunii in domeniul mediului
(conform prevederilor art. 73 din Regulamentul UE 1060/2020);

- Mecanismul de guvernanta structurat pe doua nivele, respectiv nivelul decizional si
nivelul executiv, cu atributii clar definite pentru fiecare in parte;

e Nivelul decizional va avea responsabilitatea de a legifera/aproba procedurile si
documentele strategice elaborate de aparatul tehnic al Unitatii Administrativ
Teritoriale(UAT)/Parteneriat/ADI si de a asigura mecanismul de guvernanta;

o Nivelul executiv va trebui sa elaboreze/actualizeze, implementeze, monitorizeze si
evalueze documentele strategice realizate la nivelul UAT/ZUF /ZM, sa deruleze
procesele de consultare parteneriala, sa elaboreze proceduri de prioritizare a ideilor de
proiecte si sa prioritizeze operatiunile;

- Dezvoltarea de fise de proiecte, pentru operatiunile prioritizate care se doresc a fi
finantate din prioritatea P7 din PR Nord-Est 2021-2027, pe baza modelului anexat la
prezentul document (Anexa 8);

Acest instrument va fi utilizat in mod obligatoriu de:

1. Toate municipiile resedinta de judet din Regiunea Nord-Est, pentru toate interventiile si pentru toate
prioritatile programului, exceptand Prioritatea nr. 1 si Prioritatea nr. 5.

2. Toate municipiile, altele decat resedinta de judet, precum si toate orasele care doresc sa abordeze
intr-o maniera integrata provocari locale multiple, de ordin economic, social, demografic, climatic,
etc., prin proiecte care prin specificul lor se incadreaza in operatiunile mentionate la Prioritatea nr.
7 din PR NORD-EST 2021-2027.

3.1 Acoperirea teritoriala a documentelor strategice

Autoritatile publice locale pot opta pentru elaborarea documentelor strategice:

- la nivelul arealului urban, respectand limitele teritorial administrative.
- la nivelul zonei urbane functionale/zonei metropolitane.

Ce este o Zona Urbana Functionala (ZUF)

Conform definitiei pe scurt (OECD 2012, 2019)?, zona urbana functionala este formata dintr-un oras si zona
acestuia de manifestare a navetismului. Asadar, fiecare zona urbana functionala este formata dintr-un
oras dens locuit cu rol de centru polarizator si o zona din proximitatea acestuia, variabila ca extensiune
spatiala, in care se manifesta fluxuri intense de navetism si in care piata muncii este extrem de integrata
cu orasul.

in acceptiunea prezentului document, Zona Urbana Functionala (ZUF) “ este acea zona care functioneaza
ca un sistem unitar din punct de vedere social si/sau economic. Altfel spus, ZUF este definita prin sistemul
intern de interactiuni si relatii si acopera, in intregime sau partial, teritoriul mai multor unitati

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Functional_urban_area
4 http://www.mdrap.ro/userfiles/STUDIU%20CEMAT%20-RAPORT%20FINAL_08_06.pdf
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administrativ-teritoriale ce coopereaza si sunt legate/unite prin intermediul activitatilor economice, de
comunicatii, de transport s.a.

Definitia este in acord cu abordarea OECD’, care se refera la zonele sau regiunile functionale ca fiind acele
teritorii unde se regasesc caracteristici comune si relatii de interdependenta ce determina coezivitate si
le deosebesc fata de alte teritorii.

Abordarea dezvoltarii urbane durabile bazata pe zona functionala este inovatoare, deoarece introduce
politici de dezvoltare bazate pe nevoile si oportunitatile reale ale teritoriilor, mai degraba, decat pe
limitele administrative.

O zona functionala presupune existenta unor mecanisme de guvernanta, a unui sistem de relatii de
cooperare ce rezulta dintr-un scop comun (rezolvarea unor probleme comune si valorificarea potentialului
local) si a unor relatii functionale, in cadrul carora mobilitatea si comunicatiile joaca un rol deosebit de
important.

O Zona Urbana Functionala poate fi definita/constituita:

A. Tn cadrul unui Parteneriat (fara personalitate juridicd) prin asocierea voluntara (aprobatd de
Consiliile Locale) dintre doua sau mai multe unitati administrativ teritoriale - a se vedea modelul
orientativ prezentat in anexa 3 - Acord de asociere pentru elaborarea, implementarea,
monitorizarea, dupa caz, a SDT.

B. Sub forma unei Asociatii de dezvoltare Intercomunitara (ADI) in scopul realizarii in comun a unor
proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional ori al furnizarii in comun a unor servicii publice
- a se vedea prevederile Codului Administrativ aprobat prin OUG 57/2019.

Nota: Pentru vizualizarea componentei detaliate a Zonelor Urbane Functionale din Romdnia vd
recomanddm sd parcurgeti Ghidul pentru elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urband®
si Livrabilul aferent sub activitatii 6.1: Metodologie de identificare si delimitare a Zonelor Urbane
Functionale si a Zonelor Metropolitane’, documente elaborate in cadrul proiectului "Elaborarea
politicii urbane ca instrument de consolidare a capacitdtii administrative si de planificare
strategicd a zonelor urbane din Romania” finantat prin POCA 2014-2020.

Ce este o0 Zona Metropolitana (ZM)

Zona metropolitana este asociatia de dezvoltare intercomunitara constituita pe baza de parteneriat intre
capitala Romaniei sau municipiile resedinta de judet ori municipii, altele decat cele resedinta de judet,
pe de o parte, si unitati administrativ-teritoriale aflate in teritoriul metropolitan, pe de alta parte
(definitie conf. Art. 4., lit (qq) din OUG 57/2019).

Zona metropolitana cuprinde teritoriul din jurul municipiilor, delimitat potrivit prezentei legi, in cadrul
caruia au fost generate relatii reciproce de influenta in domeniul cailor de comunicatie, economic, social,
cultural si al infrastructurii edilitar (Legea 246/2022, Art. 4, alin. (3)).

Conform prevederilor art. (5) din Legea 246/2022, teritoriul metropolitan se delimiteaza dupa cum
urmeaza:

- pentru municipiile resedinta de judet - cel mult primele doua coroane urbane;
- pentru municipii, altele decat cele resedinta de judet - cel mult prima coroana urbana;

Prin prima coroana urbana se intelege teritoriul cumulat al unitatilor administrativ-teritoriale din imediata
vecinatate a unui municipiu, cu care acesta are cel putin un punct de hotar comun.

> Organisation for Economic Co-operation and Development

¢ https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/617a9ceee9feb358978062. pdf

7 https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/617a9c166fbd6851730700. pdf
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Prin a doua coroana urbana se intelege teritoriul cumulat al unitatilor administrativ-teritoriale din
imediata vecinatate a primei coroane urbane, cu exceptia municipiului resedinta de judet, cu care aceasta
are cel putin un punct de hotar comun.

"Zonele metropolitane deja constituite la data aprobarii prezentei legi isi pot mentine delimitarea
teritoriala actuala, cu conditia revizuirii, in acord cu prezenta lege, a celorlalte prevederi ale
statutelor” (Legea 246/2022, art. 21, alin. (5)).

ATENTIE! In situatia in care se doreste elaborarea unei strategii de dezvoltare teritoriald/strategii de
dezvoltare locala la nivel de ZUF, se recomandd ca in cadrul SDT sd existe un capitol sau o
anexd care sd prezinte mecanismul de identificare teritoriald a ZUF.

Pentru definirea ZUF se poate utiliza metodologia OECD?, aplicatd in statele membre ale
Consiliului Europei (CE) sau orice altd metodologie care are la bazd cel putin principiile enuntate
mai sus.

Acolo unde existd Zone Metropolitane (ZM) sau Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard (ADI)
functionale se pot elabora strategii de dezvoltare teritoriald pentru teritoriile aferente
acestor structuri.

In cazul in care municipiile resedintd de judet/municipiile/orasele opteaz pentru elaborarea Strategiei
de dezvoltare teritoriala/Strategiei de dezvoltare locala la nivelul unitatii administrativ-teritoriale,
implementarea acesteia se va realiza de catre municipiul resedinta de judet/municipiul respectiv orasul.

in situatia in care Strategia de dezvoltare teritoriala/Strategia de dezvoltare locala se va elabora la nivelul
zonei urbane functionale respectiv SDT la nivelul Zonei Metropolitane, implementarea acesteia se poate
realiza de catre o Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara sau prin intermediul unui Acord de asociere
intre municipiul resedinta/municipiu/orasul si UAT-urile din zona urbana functionala, precum si alte
autoritati si institutii publice locale (ex. consiliul judetean).

Modelul de Acord de asociere intre UAT-uri si/sau autoritati si institutii publice este prezentat in Anexa 3.

Acordul de asociere se va completa doar in situatia in care este selectata optiunea de realizare a Strategiei
de Dezvoltare Teritoriala /Strategiei de Dezvoltare Locala la nivelul UAT urban si a zonei functionale
urbane formata in jurul acestuia, constituind o alternativa la crearea unei Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara la nivelul acestor unitati administrativ-teritoriale.

Indiferent daca municipiile resedinta de judet/municipiile/orasele opteaza pentru elaborarea Strategiei
de dezvoltare teritoriala/Strategiei de dezvoltare locala la nivelul unitatii administrativ-teritoriale sau la
nivel de ZUF/ZM, in procesul de elaborare/actualizare a acestora se va urmari crearea unui larg cadru
partenerial cu factorii relevanti de la nivel local/ZUF/ZM (de ex. institutii publice, consilii judetene,
societatea civila, mediul economic, mediul academic si de cercetare, cetatenii etc.), in vederea asigurarii
principiilor de consultare si de transparenta decizionala, urmarindu-se respectarea prevederilor art. 8 din
Regulamentul UE 1060/2021.

ATENTIE! Extinderea sistemelor de transport public local de caldtori in afara limitelor administrativ-
teritoriale ale municipiului resedintd de judet/municipiului/orasului se poate realiza doar in
conditiile art. 5 alin. (2) lit. b din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, respectiv a existentei unei
ADI avdnd ca scop gestionarea serviciului de transport public de caldtori, in care UAT in cauzd
sd fie membru.

3.2 Tipurile de documente strategice (din perspectiva planificarii teritoriale urbane) necesare
autoritatilor publice locale urbane din Regiunea Nord-Est:

1. Abordarea care presupune utilizarea instrumentului de dezvoltare teritoriala DUl Nord-Est
Strategia de Dezvoltare Teritoriala (SDT) care, in functie de teritoriul vizat, poate fi:

v Locala - la nivelul de Unitate Administrativ Teritoriald (UAT);
v" Functionala - la nivel de Zond Urband Functionald (ZUF);
v Metropolitana - la nivel de Zond Metropolitand (ZM);

2. Abordarea care nu presupune utilizarea instrumentului DUl Nord-Est
Strategie de Dezvoltare Locala (SDL) care, in functie de teritoriul vizat, poate fi:

8 Organisation for Economic Co-operation and Development
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v Locala - la nivelul de Unitate Administrativ Teritoriald (UAT);
v" Functionala - la nivel de Zond Urband Functionald (ZUF);
v Metropolitana - la nivel de Zond Metropolitand (ZM);

Toate municipiile, altele decat resedinta de judet, precum si toate orasele vor putea realiza in functie de
nevoile si oportunitatile locale, investitii punctuale, pe oricare din prioritatile programului (2, 3, 4, 6), cu
exceptia prioritatii nr. 7, cu conditia ca proiectul vizat sa faca parte dintr-o SDL si sa se incadreze in aria
de studiu a acesteia, fara a fi necesara aplicarea prevederilor instrumentului DUI Nord-Est. Pentru aceste
investitii punctuale, APL-urile pot opta pentru realizarea unei strategii de dezvoltare teritoriala (SDT),
nsa acest lucru nu inseamna ca vor utiliza instrumentul DUI Nord-Est si implicit nu se vor supune rigorilor
impuse de acesta.

Nota: Diferentele dintre APL-urile care vor accesa finantadrile disponibile in cadrul PR Nord-Est 2021-
2027 prin utilizarea instrumentului DUl Nord-Est si APL-urile care vor realiza investitii
punctuale, pe oricare din prioritatile programului (2, 3, 4, 6) cu exceptia Prioritatii nr. 7,
sunt reprezentate de Mecanismul de guvernanta respectiv de existenta unei liste de proiecte
prioritizate si de elaborarea fiselor de proiect pentru operatiunile prioritizate pentru care
se doreste obtinerea finantarii din prioritatea P7 a PR Nord-Est 2021-2027, pe baza modelului
anexat la prezentul document (Anexa 8).

Centralizat, informatiile anterior furnizate se prezinta astfel:
Prioritati PR 2021-2027 Finantarea proiectelor din Finantarea proiectelor si din
TIP UAT Prioritatile 2,3,4, 6 Prioritatea 7

Municipii resedinta de

judet DT

w
o
=

*

Alte municipii si orase SDT

* in plus fatd de UAT-urile urbane care folosesc instrumentul DUl Nord-Est, pentru fundamentarea
proiectelor propuse la finantare pe prioritdtile 2, 3, 4 si 6, UAT-urile (municipiile, altele decat municipiile
resedintd de judet, si orasele) pot folosi atat SDT cat si SDL.

ATENTIE! Pentru anumite prioritdti de investitii din cadrul PR Nord-Est 2021-2027, se va stabili prin
ghidurile specifice obligativitatea elabordrii si a altor documente de planificare tematicd,
ca de exemplu: PMUD (pentru Prioritatea 4 - " Nord-Est - o regiune cu o mobilitate urband
mai durabild ", Obiectiv specific - "2.8 Promovarea mobilitatii urbane multimodale
sustenabile, ca parte a tranzitiei cdtre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon”),
Plan/strategie pentru imbundtdtirea eficientei energetice/clima si energie/energii
durabile (pentru Prioritatea 3 - "Nord-Est - O regiune durabild, mai prietenoasd cu mediul”,
Obiectiv specific - " 2.1 Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd "), etc.

Se va avea in vedere faptul ca orasele/municipiile/comunele din zona functionald
urband/zona metropolitand, cu care se incheie parteneriate pentru depunerea si
implementarea in comun a proiectelor care vizeazd domeniul mobilitdtii urbane, trebuie sa
facd parte din zona de studiu comund a SDL/SDT si P.M.U.D. Aceste aspecte vor fi detaliate
in cadrul ghidurilor specifice.

Documentele de planificare tematicd (PMUD, Plan/strategie pentru imbundtdtirea
eficientei energetice/clima si _energie/energii durabile, etc.) vor trebui sd acopere cel
putin perioada de implementare 2021-2027. Ca exceptie de la aceastd reguld, in situatia in
care la nivel de UAT nu este elaborat decat Programul pentru imbundtdtirea eficientei
energetice(PIEE), acesta trebuie sd fie valabil la data depunerii cererii de finantare.

3.3 Obiective strategice si prioritati prin intermediul carora se va realiza dezvoltarea urbana
in Regiunea Nord-Est in perioada de programare 2021-2027

Conform PR Nord-Est 2021-2027, in Regiunea Nord-Est, dezvoltarea urbana va fi implementata avand in
vedere urmatoarele prioritati si obiective specifice:

10



o~

o
Regi®
PROGRAMUL REGIONAL 2021202 NDHD,EST

- Prioritatea nr. 2: "Nord-Est - O regiune mai digitalizata" - OS 1.2 Valorificarea avantajelor
digitalizdrii in beneficiul cetdtenilor, al companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor
publice;

- Prioritatea nr. 3: "Nord-Est - O regiune durabila, mai prietenoasa cu mediul” - OS 2.1 Promovarea
eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si OS 2.7. Intensificarea actiunilor
de protectie si conservare a naturii, a biodiversitdtii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele
urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare;

- Prioritatea nr. 4: "Nord-Est - O regiune cu o mobilitate urbana mai durabila” - 0S 2.8. Promovarea
mobilitatii urbane multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei cdtre o economie cu zero emisii de
dioxid de carbon;

- Prioritatea nr. 6: "Nord-Est - O regiune educatd” - OS 4.2. Imbundtdtirea accesului la servicii
favorabile incluziunii si de calitate in educatie, formare si invdtare pe tot parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru educatia si
formarea la distanta si online;

- Prioritatea nr.7: "Nord-Est - O regiune mai atractiva” - OS 5.1. Promovarea dezvoltdrii integrate si
incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului natural, a
turismului sustenabil si a securitdtii in zonele urbane;

Informatii detaliate cu privire la Prioritati, Obiective specifice si tipuri de investitii avute in vedere prin
PR Nord-Est 2021-2027, pentru dezvoltarea urbana, sunt prezentate in Anexa 1 la prezentul document.

3.4 Bugetul alocat pentru dezvoltarea urbana

Raportat la prevederile versiunii aprobate a Programului Regional Nord-Est 2021, Regiunea Nord-Est
va beneficia de o alocare financiara de 1.759,00 mil euro (FEDR si BS) din care 1.457,00 mil euro
(FEDR).

Pentru prioritatile P2, P3, P4, P6 si P7 alocarea financiara pentru dezvoltarea urbana este in cuantum
de 769,16 mil euro din care 633,30 mil. euro(FEDR).

11
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Repartizarea acestor fonduri pe prioritati de investitie/obiective specifice se prezinta dupa cum urmeaza:

in zonele urbane

Municipii | g gt rogal | Municipii
o . o Buget total DU- FEDR | "csedinta DU resedinta de
Beneficiari Prioritatea Obiectiv specific mil. Euro de judet FEDR +BS judet
M!JnlClpll mil. Euro Municipii si
si orase orase
P.2: "Nord- | 0S 1.2 Valorificarea avantajelor digitalizarii in 17.199 20.234
Est - O | beneficiul cetatenilor, al companiilor, al 29 400 ¢ 34 588 ¢
regiune mai | organizatiilor de cercetare si al autoritatilor ’ 12.201 ’ 14.354
digitalizata" | publice ’ ’
OS 2.1 Promovarea eficientei energetice si 151.197 88,451 177.879 104,059
P3: "Nord-Est | reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera ’ 62,746 ’ 73,820
O regiune | OS 2.7. Intensificarea actiunilor de protectie
durabild, mai | si conservare a naturii, a biodiversitatii si a 33,778 39,737
prietenoasa | infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, 57,738 67,926
cu mediul’ precum si reducerea tuturor formelor de 23,961 28.189
poluare
P4: "Nord- 137,715 162,017
Unitati Est - O |0S 2.8. Promovarea mobilititii urbane
administrativ regiune cu o | multimodale sustenabile, ca parte a tranzitiei 235.409 276.952
teritoriale (UAT) | mobilitate | catre o economie cu zero emisii de dioxid de ’ 97,694 ’ 114,935
urbane urbanad mai | carbon
durabila"
0S 4.2. Imbunatatirea accesului la servicii
favorabile incluziunii si de calitate 1in 38,949 59,922
P6: "Nord-Est | educatie, formare si invatare pe tot parcursul
O regiune | vietii  prin  dezvoltarea infrastructurii 66,580 102,431
educata” accesibile, inclusiv.  prin promovarea
rezilientei pentru educatia si formarea la 27,631 42,509
distanta si online
P7: "Nord-Est OS 5.1. Promovarea dezvoltarii integrate si
'O regiune incluzive in domeniul social, economic si al 54,392 63,990
mai g mediului, precum si a culturii, a patrimoniului 92,977 109,385
atractivi” natural, a turismului sustenabil si a securitatii 38,585 45,395
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NOTA: La nivel regional, fiecare unitate administrativ-teritoriald cu statut de municipiu resedinta de
judet si fiecare municipiu are obligatia sa incheie contracte de achizitie publicd in conditiile
legii pentru cel putin 70% din valoarea granturilor alocate prin bugetele aprobate cu aceasta
destinatie, pe o perioada de 3 ani de la data incheierii contractelor de finantare conform
procedurilor legale. In situatia in care unitatile administrativ-teritoriale cu statut de
municipiu resedinta de judet si unitatile administrativ-teritoriale cu statut de municipiu nu
incheie contracte de achizitie publicd in termenul stabilit, diferentele de sume ramase
necontractate se constituie intr-un buget destinat acestei mdsuri pentru toate unitdtile
administrativ-teritoriale eligibile, destinat unui apel de proiecte de tip competitiv.

3.4.1 Repartizarea fondurilor pentru municipiile resedinta de judet, municipii si orase la
nivelul Regiunii Nord-Est

Pentru Prioritatile 2, 3, 4, 6 si 7, indiferent de modalitatea de elaborare a documentelor strategice (SDT,
SDL, etc), fondurile dedicate dezvoltarii urbane sunt alocate la nivelul municipiilor resedinta de judet,
municipiilor si oraselor, zonelor urbane functionale (ZUF) aferente acestora sau zonelor metropolitane
(ZM), raportat la populatia domiciliata in municipiile resedinta de judet/municipii/orase (dupa caz).

Prin corelare cu posibilii beneficiari eligibili ai prioritatilor, conform prevederilor ghidurilor specifice, in
cadrul Acordului de asociere pentru elaborarea SDL/SDT si/sau prin documente ulterioare, dupa caz, UAT-
urile urbane pot stabili, impreuna cu partenerii eligibili, posibilitatea de a incheia parteneriate in vederea
includerii ideilor de proiect in lista de proiecte anexata la documentele strategice si a depunerii
solicitarilor de finantare propriu-zise.

In situatia in care ghidurile specifice prevad, dupa caz, posibilitatea ca, in anumite conditii, alte entitati
decat municipiul resedinta de judet/municipiul/orasul, sa poata reprezenta liderul de parteneriat, UAT-
urile urbane si aceste entitati pot stabili de comun acord o alocare estimativa pentru aceste proiecte cu
lider de parteneriat alta entitate decat municipiul resedinta de judet/municipiul/orasul, dar, cu UAT-ul
urban partener al proiectului, in caz ca nu se prevede altfel in ghidurile solicitantului. Alocarea estimativa
in discutie se poate referi fie la valoarea estimativa a bugetelor ideilor de proiecte prioritizate, fie la
valoarea estimativa a fiselor de proiect depuse la finantare in acest tip de parteneriat etc.

Parteneriatele eligibile pentru fiecare Prioritate, inclusiv liderii de parteneriat, precum si activitatile care
se pot realiza in parteneriat, se vor stabili in cadrul ghidurilor specifice.

3.4.2 Metodologia de alocare financiara pe tipuri de urban

Pentru prioritatile P2, P3, P4, P6 si P7 fondurile alocate pentru dezvoltare urbana, conform versiunii
aprobate a PR Nord-Est 2021-2027, au fost repartizate intre cele trei categorii de urban dupa cum urmeaza:

-58.5% din total fonduri DU au fost alocate pentru municipiile resedinta de judet;

-41.5% din total fonduri DU au fost alocate pentru municipii (altele decat municipiile resedinta de
judet) si orase. Aceste fonduri au fost alocate intre aceste doua categorii de urban in raport cu
populatia dupa domiciliu®.

La nivelul Regiunii Nord-Est, fondurile pentru dezvoltarea urbana (inclusiv cele aferente dezvoltarii urbane
durabile), pentru cele trei categorii de localitati urbane (municipiile resedinta de judet, municipii si orase)
din Regiunea Nord-Est, s-au alocat, conform informatiilor furnizate in Anexa 12 - Alocarea orientativa
pentru dezvoltare urbana pentru UAT-urile urbane din Regiunea Nord -Est - PR Nord-Est 2021-2027, astfel:

Municipii resedinta de judet - abordare DUl NE

Alocare predefinita pentru prioritatile P2, P3, P4, P6 si P7

- 35 % alocare fixa pentru toate municipiile resedinta de judet;

- 65 % alocare dedicata direct proportionala cu populatia dupa domiciliu, din municipiu (2020");

° Date 01.07.2020, Tempo INSSE.
' Date 01.07.2020, Tempo INSSE.
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Municipii - Alocare predefinita pentru prioritatile P2, P3, P4 si P6 - abordare NON DUI

- 35 % alocare fixa pentru toate municipiile;
- 65 % alocare dedicata direct proportionala cu populatia dupa domiciliu, din municipiu (2020");

Municipii si orase - apel de strategii cu termen limita de depunere pentru prioritatea P7 - abordare
DUI Nord-Est

Alocarea totala pentru municipiile si orasele din Regiunea Nord-Est pe prioritatea P7, este calculata
in raport cu populatia dupa domiciliu'

Orase - apel de proiecte competitiv pentru prioritatile P2, P3, P4 si P6 - abordare NON DUI

Alocarea totala aferenta oraselor din Regiunea Nord-Est pe prioritatile P2, P3, P4 si P6 este calculata
in raport cu populatia dupa domiciliu™

3.4.3 Negocierea alocarilor financiare pe Prioritati de investitie/Obiective specifice

Alocarea financiara a municipiilor resedinta de judet pentru prioritatile P2, P3, P4, P6 si P7 si a municipiilor
pentru prioritatile P2, P3, P4 si P6, conform Anexei 12 la prezentul document, este o alocare globala
calculata conform mecanismului prezentat in sectiunea 3.4.2.

De principiu, pentru a se putea atinge indicatorii de program, municipiile resedinta de judet si municipiile
trebuie sa respecte alocarile predefinite.

Cu toate acestea, in situatia in care, ideile de proiecte prioritizate ale municipiilor resedinta de judet/
municipiilor, au estimate valori care depasesc alocarile predefinite (Anexa 12), UAT-urile in cauza vor
aduce la cunostinta AM PR Nord-Est aceasta situatie si isi vor exprima in acelasi timp interesul de a negocia
cu alte UAT-uri cu nevoi similare.

in functie de solicitarile primite, AM PR Nord-Est va initia demersuri pentru demararea procesului de
negociere intre aceste UAT-uri.

Tn situatia in care are loc etapa efectiva de negociere vor fi avute in vedere urmatoarele conditionalitati:

- municipiile resedinta de judet participante au posibilitatea sa discute si sa-si negocieze alocarea
financiara pe fiecare prioritate/obiectiv specific, cu conditia ca fiecare municipiu sa se asigure ca isi
mentine alocare financiara minimum pentru prioritatea de investitie P7, pentru care sa fi identificat
idei de proiect in documentele strategice.
municipiile participante, altele decat municipiile resedinta de judet, au posibilitatea sa discute si sa-
si negocieze alocarea financiara pe prioritatile P2, P3, P4 si P6.

Urmare a derularii procesului de negociere, intre minimum doua municipii resedinta de judet/municipii,
la finalul etapei se va semna un acord/protocol intre municipii in care se vor stabili noile alocari financiare
negociate pe fiecare prioritate/obiectiv specific, iar AM PR Nord-Est va lua o decizie cu privire la
acceptarea sau respingerea rezultatului negocierii.

Incadrarea in alocérile financiare ale valorilor nerambursabile ale bugetelor fiselor de proiect, in cazul
UAT-urilor care au participat la negociere, se va face prin raportare la valorile pe prioritati/obiective
specifice din acest acord/protocol asumat de catre municipii aprobat de AM PR Nord-Est.

3.5 Guvernanta locala

Pentru a asigura implementarea si operationalizarea instrumentului DUI Nord-Est, in vederea optimizarii
si eficientizarii procesului de elaborare/actualizare, implementare, monitorizare si evaluare a

" Date 01.07.2020, Tempo INSSE.
2 Date 01.07.2020, Tempo INSSE.
3 Date 01.07.2020, Tempo INSSE.
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documentelor strategice necesare (SDT) pentru accesarea de catre UAT-urile din Regiunea Nord-Est a
finantarilor disponibile in cadrul PR Nord-Est 2021-2027, se impune construirea/configurarea unui
ecosistem al dezvoltarii urbane care sa aiba ca fundament principiile bunei guvernante, ca parte esentiala
a dezvoltarii durabile, si care sa asigure mecanismele necesare implicarii in acest proces a tuturor
stakeholderilor locali (administratia publica locala, agenti economici, ONG-urile, societatea civila, etc.).

Buna guvernanta are la baza urmatoarele principii fundamentale: este participativa, orientata spre
consens, responsabila, transparenta, eficienta si eficace, echitabila si urmdreste respectarea legii.

Procesul de empowerment, asigurat prin implicarea tuturor stakeholderilor locali in procesul decizional
de gestionare a tuturor fazelor unei strategii, asigura o plus valoare managementului si eficientizarea
resurselor angajate.

Pentru a stimula implicarea tuturor stakeholderilor locali si pentru ca procesul de comunicare sa fie de
succes, autoritatile locale vor pune la dispozitie o serie de instrumente care sa faciliteze participarea si
feedbackul atat online, cat si offline.

Conform PR Nord-Est 2021-2027, pentru toate municipiile resedinta de judet, precum si pentru municipiile
si orasele cu interventii pe P7, abordare care presupune utilizarea instrumentului de dezvoltare teritoriala
Dezvoltare Urbana Integrata Nord-Est (DUl Nord-Est), mecanismul de guvernanta locala va fi structurat pe
doua nivele:

= rolul decizional va apartine:

v' Consiliului Local - in situatia in care se va elabora o Strategie de Dezvoltare Teritoriala
(SDT) la nivel de Unitate Administrativ Teritoriala;

v’ Consiliilor Locale membre ale Parteneriatului (in conformitate cu prevederile acordului
de parteneriat)/Adundrii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara - in
situatia in care se va elabora o Strategie de Dezvoltare Teritoriala (SDT) la nivel de Zona
Urbana Functionala sau Zona Metropolitana,

care vor avea responsabilitatea de a legifera/aproba procedurile si documentele strategice
elaborate de aparatul tehnic al UAT/Parteneriat/ADI si de a asigura mecanismul de guvernanta.

* rolul executiv va fi exercitat de Aparatul Tehnic al UAT/ZUF/ZM (structuri, departamente tehnice
existente in cadrul UAT-urilor/ADI-urilor sau structuri nou infiintate).

Aparatul tehnic al UAT/ZUF/ZM va trebui sa:

e elaboreze/actualizeze, implementeze, monitorizeze si evalueze documentele strategice realizate
la nivelul UAT/ZUF /ZM (SDT);
deruleze procesele de consultare parteneriala;
elaboreze proceduri de prioritizare a ideilor de proiecte, care sa aiba la baza un set de criterii (ex:
gradul de maturitate a proiectului, contributia proiectului la obiectivele privind dezvoltarea
durabila, egalitatea de sanse si nediscriminarea, egalitatea de gen, caracterul integrat al
proiectului cu alte proiecte etc) definite in mod clar de aceasta structura in raport cu
necesitatile/prioritatile de la nivel local si in conformitate cu prevederile reglementarilor europene
si nationale;

e prioritizeze operatiunile rezultate ca urmare a elaborarii strategiilor de dezvoltare teritoriala
integrata;

e claboreze fise de proiecte, pentru operatiunile prioritizate care se doresc a fi finantate din
prioritatea P7 din PR Nord-Est 2021-2027, pe baza modelului anexat la prezentul document;

ATENTIE! In vederea respectdrii principiului separdrii functiilor, se recomandd ca persoanele din cadrul
aparatului tehnic implicate in elaborarea procedurilor de prioritizare a operatiunilor si in
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derularea efectiva a procesului sd difere de persoanele implicate in pregdtirea/scrierea fiselor
de proiect, a cererilor de finantare si in implementarea proiectelor. De asemenea, pentru a se
asigura respectarea prevederilor art. 61 - Conflictul de interese din Regulamentul (UE, Euratom)
1046/2018 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018, se recomandd ca
persoanele din cadrul aparatului tehnic implicate in derularea etapelor anterior amintite sd
completeze si sa semneze o declaratie pe proprie raspundere din care sd rezulte cd participarea
acestora in cadrul acestor procese nu este de naturd a crea o situatie de conflict de interese.
Pentru strategiile elaborate la nivel de ZUF/ZM in portofoliul cdrora se identificd proiecte ale
UAT-urilor partenere, pentru o abordare echitabild in cadrul procesului de prioritizare, se
recomandd sa fie implicati si reprezentanti ai acestor comunitati.

4, APELUL DE STRATEGII DE DEZVOLTARE TERITORIALA

Prin Documentul cadru de implementare a Dezvoltarii Urbane se lanseaza:

Pentru municipiile resedinta de judet din Regiunea Nord-Est apelul de Strategii de Dezvoltare
Teritoriala (SDT) nr. PR/NE/2023/DUI/1

Pentru municipiile si orasele din Regiunea Nord-Est apelul de Strategii de Dezvoltare Teritoriala (SDT)
nr. PR/NE/2023/DUlI/2.

UAT-urile urbane vor avea posibilitatea, din data inceperii depunerii Strategiilor de Dezvoltare Teritoriala
mai jos precizata, sa depuna documentele strategice elaborate in vederea evaluarii conformitatii si
admisibilitatii.

4.1 Perioada in care pot fi depuse Strategiile de Dezvoltare Teritoriala

A) Municipii resedinta de judet

Data lansarii apelului de Strategii de Dezvoltare Teritoriala: 21.07.2023.

Data inceperii depunerii de Strategii de Dezvoltare Teritoriala (SDT): 21.08.2023.

Data si ora inchiderii apelului de Strategii de Dezvoltare Teritoriala (SDT): 28.06.2024, ora: 14.00.

Data si ora inchiderii apelului de Strategii de Dezvoltare Teritoriala se refera la data-limita de depunere a
documentelor strategice de catre municipiile resedinta de judet pentru etapa de verificare a conformitatii
administrative si a admisibilitatii SDT.

B) Municipii (altele decat municipiile resedinta de judet) si orase

Data lansarii apelului de Strategii de Dezvoltare Teritoriala: 21.07.2023.

Data inceperii depunerii de Strategii de Dezvoltare Teritoriala (SDT): 21.09.2023.

Data si ora inchiderii apelului de Strategii de Dezvoltare Teritoriala (SDT): 28.06.2024, ora: 14.00.

Data si ora inchiderii apelului de Strategii de Dezvoltare Teritoriala se refera la data-limita de depunere a
documentelor strategice de catre municipii (altele decat municipiile resedinta de judet) si orase pentru
etapa de verificare a conformitatii administrative si a admisibilitatii SDT.

5. ETAPE OBLIGATORII PENTRU ACCESAREA FINANTARILOR DISPONIBILE PENTRU DEZVOLTARE
URBANA DIN PR NORD-EST 2021 - 2027

5.1 Etape obligatorii in cazul utilizarii instrumentului DUl Nord-Est pentru accesarea
finantarilor disponibile pentru dezvoltare urbana durabila din PR Nord-Est 2021 - 2027

Depunerea de catre APL-urile din Regiunea Nord-Est, care utilizeaza instrumentul DUI Nord-Est, a cererilor
de finantare in cadrul PR Nord-Est 2021-2027 (pe oricare din prioritatile P2, P3, P4, P6 si P7 in cazul
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municipiilor resedinta de judet, respectiv doar pe P7 in cazul municipiilor si oraselor), va fi conditionata
de existenta unui Aviz de Conformitate (AC), eliberat de SDU din cadrul AM PR Nord-Est.

In vederea obtinerii acestui Aviz de conformitate:

- Pentru municipiile resedinta de judet va fi deschis un apel de strategii cu termen limita de depunere;

- Pentru municipiile, altele decat municipiile resedinta de judet si orasele care vor dori sa acceseze
fondurile alocate dezvoltarii urbane durabile disponibile sub prioritatea P7 din PR Nord-Est 2021-2027
(OP 5) va fi lansat un apel de strategii cu termen limita de depunere.

APL-urile din Regiunea Nord-Est, care utilizeaza instrumentul DUl Nord-Est, vor putea obtine Avizul de
Conformitate (AC) dupa parcurgerea urmatoarelor etape obligatorii:

1. Elaborare si aprobare document strategic SDT. Strategiile de dezvoltare teritoriala pot contine
inclusiv o lista a operatiunilor care urmeaza sa fie sprijinite;

2. Elaborare procedura pentru prioritizarea operatiunilor, rezultate ca urmare a elaborarii

documentelor strategice (SDT). Aceasta procedura trebuie sa fie realizata fie ca un document

distinct, fie ca un capitol din cadrul strategiei;

Prioritizarea operatiunilor rezultate ca urmare a elaborarii SDT;

4. Elaborare fise de proiect, pe baza modelului anexat la prezentul document, pentru
proiectul/proiectele ce se doresc a fi finantate din OP5 (P7 din PR Nord-Est) - conform celor
mentionate la punctul 3.4.2. De asemenea, pentru a se asigura posibilitatea de a avea si o lista de
operatiuni in rezerva pentru pachetul de fise de proiecte propus la finantare, se recomanda
solicitantilor elaborarea si depunerea de fise de proiect (in ordinea prioritizarii) suplimentare
pentru P7, astfel incat valorile nerambursabile estimate cumulate ale fiselor depuse sa se incadreze
in maximum 200% din valoarea alocarii initiale (alocare predefinita pentru municipii resedinta de
judet respectiv maxim 7 mil. Euro (FEDR+BS) pentru municipii si orase).

w

ATENTIE!: Documentele rezultate ca urmare a parcurgerii etapelor 1-3, anterior enuntate, vor trebui
supuse aprobdrii de cdtre Consiliul Local/ Consiliile locale membre ale Parteneriatului (in
conformitate cu prevederile acordului de parteneriat)/Adunarea Generala a Asociatiei de
Dezvoltare Intercomunitara.

In situatia in care se va emite o singurd Hotdrédre de aprobare a SDT (punctul 1 de mai sus) si a
documentelor explicitate la punctele 2 si 3 este obligatoriu ca in cadrul acesteia sa fie
mentionate in mod explicit fiecare dintre documentele de mai sus.

Municipiile resedinta de judet care beneficiaza de alocare dedicata in cadrul PR Nord-Est 2021-2027 si
carora li se aplica prevederile instrumentului DUI Nord-Est, in vederea obtinerii avizului de conformitate,
vor trebui sa transmita in format electronic (PDF) prin intermediul postei electronice (email-ului) pe adresa
adrnordest@adrnordest.ro/sa depuna la sediul ADR Nord-Est, in format digital, urmatoarele documente:

1. SDT aprobata de Consiliul Local/ Consiliile locale membre ale Parteneriatului (in conformitate cu
prevederile acordului de parteneriat)/Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara;

2. Extras din PUG/Studiul privind delimitarea zonei de regenerare urbana in conformitate cu
prevederile OUG nr. 183 din 28 decembrie 2022 privind stabilirea unor masuri pentru finantarea
unor proiecte de regenerare urbana si Hotararea de aprobare a PUG/studiului privind delimitarea
zonei de regenerare urbana elaborat conform prevederilor OUG 183/2022;

3. Procedura pentru prioritizarea operatiunilor aprobata de Consiliul Local/ Consiliile locale membre
ale Parteneriatului (in conformitate cu prevederile acordului de parteneriat)/Adunarea Generala a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara (in cazul in care aceasta procedura a fost realizata ca
document distinct);

4. Lista operatiunilor/ideilor de proiecte prioritizate la nivel de document strategic - pentru acele
cazuri in care prioritizarea nu s-a realizat odata cu elaborarea documentului strategic, aprobata de
Consiliul Local/ Consiliile locale membre ale Parteneriatului (in conformitate cu prevederile
acordului de parteneriat)/Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara. De
asemenea, vor fi prezentate toate documentele suport realizate in cadrul procesului de prioritizare
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(componenta echipa/comisie - daca este cazul, grile de punctare, documente centralizatoare, alte
documente relevante pentru verificarea trasabilitatii procesului, etc). Vor fi evidentiate in mod
distinct, in cadrul listei de operatiuni prioritizate, proiectele pentru care se intentioneaza a fi
depuse cereri de finantare pe oricare din prioritatile P2, P3, P4, P6 si P7 din PR Nord-Est 2021-
2027;

5. Fise de proiect asumate de reprezentantul legal al institutiei/structurii beneficiare pentru
proiectul/proiectele ce se doresc a fi finantate din OP5 (P7 din PR Nord-Est 2021-2027), conform
celor mentionate la punctul 3.4.2.

Documentele vor fi semnate cu semnatura electronica calificata a reprezentantului legal/persoanei
imputernicite si vor fi insotite de o adresa de inaintare prin intermediul careia vor fi furnizate informatii
cu privire la documentele inaintate (a se vedea Anexa 11 - Adresa de inaintare documente strategice).

SDU din cadrul AM PR Nord-Est va realiza verificari pe etape ale documentelor incarcate/depuse de UAT-
urile urbane, dupa cum urmeaza:

1. Va fi realizata o verificare a documentelor mentionate la punctele 1 - 4 de mai sus;
2. Se vor verifica fisele de proiect elaborate pentru proiectul/proiectele ce se doresc a fi finantate
din P7 din PR Nord-Est 2021-2027;

Daca in urma verificarilor realizate pentru cele doua etape se constata ca sunt indeplinite cerintele
stipulate in cadrul prezentului document, se va emite Avizul de conformitate, document obligatoriu
pentru depunerea cererilor de finantare in cadrul PR Nord-Est 2021-2027 (pe oricare din prioritatile
P2, P3, P4, P6 si P7) care va cuprinde concluziile rezultate ca urmare a verificarilor realizate.

Nota: Termenul pentru verificarea si avizarea documentelor strategice (SDT) depuse de municipiile
resedintd de judet este de 30 de zile lucrdtoare de la data nominalizdrii expertilor verificatori,
perioada in care se pot solicita clarificdri si completari.

In acest termen, in situatia in care, urmare a verificdrilor realizate, expertii implicati in acest
proces considerd cd informatiile furnizate nu sunt suficient de clare/detaliate/coerente/
corelate/etc., se pot transmite oricate solicitdri de clarificdri sunt necesare, inclusiv de prezentare
a unor documente obligatorii la depunere care nu au fost anexate sau care nu au fost intocmite la
momentul respectiv (completarea documentatiei).

In situatia in care, in urma verificdrii documentelor obligatorii si a analizei rdspunsurilor la
eventualele solicitdri de clarificdri/completdri primite in termenul de 30 zile lucrdtoare,
documentul/documentele obligatorii nu pot fi considerate complete si conforme, se solicita
revizuirea/completarea si redepunerea documentelor, cu toate aspectele considerate neconforme
sau care nu rdspund conditiilor de admisibilitate.

Dupd o eventuald revizuire/completare a documentului/documentelor in cauzd, solicitantul
redepune documentele actualizate/completate, in termen de maximum 30 zile calendaristice,
calculate incepdnd din ziua lucrdtoare imediat urmdtoare de la data transmiterii solicitdrii de cdtre
AM PR Nord-Est, pentru reluarea procesului de verificare a acestuia/acestora.

In cazul in care, in urma verificdrii/ transmiterii solicitdrilor de clarificdri/analizei rdspunsurilor
primite inclusiv in termenul suplimentar acordat (maxim 30 de zile calendaristice), comisia
considera ca SDT nu poate fi consideratd conformd si admisibild, respectivul document strategic va
fi respins cu posibilitatea redepunerii acestuia ulterior completdrii/actualizdrii conform
recomandadrilor formulate de SDU, in perioada in care apelul de strategii este deschis.

Pentru municipiile, altele decat municipiile resedinta de judet si pentru orasele din Regiunea Nord-Est
care vor dori sa acceseze finantarile disponibile sub OP5, in cadrul P7 din PR Nord-Est, va fi lansat un apel
de Strategii de Dezvoltare Teritoriala cu termen limita de depunere.
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Vor fi evaluate, din punctul de vedere al conformitatii si admisibilitatii, SDT-urile i documentele obligatorii
(In conformitate cu prevederile DCI DU) care se vor depune de aceste tipuri de urban (municipii si orase) in
perioada in care apelul este deschis.

Un UAT (municipiu sau oras) poate solicita, prin proiectul/ proiectele propuse la finantare din prioritatea
P7, maxim 7 milioane de euro (FEDR+BS).

Pentru obtinerea Avizului de Conformitate (AC), municipiile, altele decat municipiile resedinta de judet
si orasele din Regiunea Nord-Est trebuie sa transmita in format electronic (PDF) prin intermediul postei
electronice (email-ului) pe adresa adrnordest@adrnordest.ro/sa depuna la sediul ADR Nord-Est, in format
digital, aceleasi documente ca in cazul municipiilor resedinta de judet.

Documentele vor fi semnate cu semnatura electronica calificata a reprezentantului legal/persoanei
imputernicite si vor fi insotite de o adresa de inaintare prin intermediul careia vor fi furnizate informatii
cu privire la documentele inaintate (a se vedea Anexa 11 - Adresa de naintare documente strategice).

SDU din cadrul AM PR Nord-Est va realiza verificari pe etape ale documentelor incarcate de UAT-urile
urbane, dupa cum urmeaza:

1. Va fi realizata o verificare a documentelor mentionate la punctele 1 - 4 de mai sus;
2. Se vor verifica fisele de proiect elaborate pentru proiectul/proiectele ce se doresc a fi finantate
din P7 din PR Nord-Est 2021-2027;

Daca in urma verificarilor realizate pentru cele doua etape se constata ca sunt indeplinite cerintele
stipulate in cadrul prezentului document se va emite Avizul de conformitate doar pentru acele documente
strategice care satisfac cerintele mentionate in grilele de verificare anexa la prezentul document. Avizul
de conformitate este un document obligatoriu pentru depunerea cererilor de finantare pe prioritatea
P7 din cadrul PR Nord-Est 2021-2027, care va cuprinde concluziile rezultate ca urmare a verificarilor
realizate.

Nota: Termenul maxim pentru verificarea si avizarea documentelor strategice (SDT) depuse de municipii
si orase este de 30 de zile lucrdtoare de la data nominalizdrii expertilor verificatori.

In acest termen, in situatia in care, urmare a verificdrilor realizate, expertii implicati in acest
proces considerd cd informatiile furnizate nu sunt suficient de clare/detaliate/coerente/
corelate/etc., se pot transmite oricate solicitdri de clarificdri sunt necesare, inclusiv de
prezentare a unor documente obligatorii la depunere care nu au fost anexate sau care nu au fost
intocmite la momentul respectiv (completarea documentatiei).

in cazul in care, in urma verificdrii/ transmiterii solicitdrilor de clarificdri/analizei rdspunsurilor
primite, comisia considerd cd SDT nu poate fi consideratd conformd si admisibild, respectivul
document strategic va fi respins cu posibilitatea redepunerii acestuia ulterior
completdrii/actualizdrii conform recomanddrilor formulate de SDU, in perioada in care apelul de
strategii este deschis.

ATENTIE! Atat in cazul municipiilor resedintd de judet cat si in cazul municipiilor si oraselor, proiectele
care se doresc a fi finantate din prioritatea P7 din PR Nord-Est 2021-2027 vor fi propuse la
finantare in ordinea prioritizdrii realizate de aparatul tehnic al APL.

Pentru a va asigura cd ati depus/transmis toate documentele solicitate de SDU in vederea
verificdrii si emiterii Avizului de conformitate, va rugam sd parcurgeti cu atentie informatiile
prezentate in Anexa 10 la prezentul document.

In situatia in care, in urma verificdrilor efectuate se constatd cd documentele verificate in
oricare din cele doua etape nu sunt conforme (atat in cazul municipiilor resedintd de judet
cat si in cazul municipiilor si oraselor), raportat la prevederile prezentului document, SDT va
fi considerata respinsa si SDU va transmite catre solicitant o Scrisoare de respingere.
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SDT-urile respinse pot fi redepuse in cadrul aceluiasi apel in care au fost depuse initial,
cu conditia respectarii termenului limita. SDT-urile redepuse se considera SDT-uri nou
depuse.

In cazul in care, dupa emiterea Avizului de Conformitate (AC), APL-urile opereazd modificari/actualizari
ale documentelor strategice teritoriale, acestea au obligatia sa notifice ADR Nord-Est.

ADR Nord-Est va analiza de la caz la caz solicitarile, va stabili modul de lucru, avand in vedere necesitatea
aplicarii unei abordari unitare si va notifica solicitantul cu privire la etapele care trebuie parcurse.

5.2 Etape obligatorii pentru accesarea finantarilor disponibile pentru dezvoltare urbana din
PR Nord-Est 2021 - 2027, fara utilizarea instrumentului DUl Nord-Est

Municipiile, altele decat municipiile resedinta de judet, precum si orasele vor putea realiza investitii
punctuale cu conditia ca proiectul/proiectele vizat/vizate sa faca parte dintr-o SDT/ SDL (elaborata la
nivel de UAT/ZUF/ZM) si sa se incadreze in aria de studiu a acesteia, fara a fi necesara aplicarea
prevederilor instrumentului DUl Nord-Est.

Dovada apartenentei proiectului la o strategie de dezvoltare locala va fi facuta in momentul depunerii
cererii de finantare prin prezentarea unor extrase relevante din documentul strategic. Informatii detaliate
in acest sens vor fi furnizate in cadrul ghidurilor solicitantului pe fiecare prioritate in parte.

Tn cazul municipiilor, altele decat municipiile resedint de judet, pentru accesarea finantarilor disponibile
pentru prioritatile P2, P3, P4 si P6, cu exceptia prioritatii 7 (OP5), se vor lansa apeluri distincte pe fiecare
prioritate in parte.

in cazul oraselor, fondurile disponibile pentru prioritatile P2, P3, P4 si P6 vor putea fi accesate in cadrul
unor apeluri de proiecte competitive, lansate distinct pe fiecare prioritate .

ATENTIE! In cazul UAT-urilor urbane (municipii si orase) care vor dori sd realizeze investitii punctuale pe
oricare din prioritdtile P2, P3, P4 si P6, cu exceptia prioritdtii 7 nu trebuie solicitat Avizul de
conformitate(AC).

Municipiile si orasele vor intocmi si depune cereri de finantare pentru operatiunile rezultate ca urmare a
elaborarii documentelor strategice (SDL/SDT).

Cererile de finantare vor fi intocmite in conformitate cu formatele stabilite in cadrul ghidurilor.

Decizia privind accesarea fondurilor disponibile in cadrul PR NORD-EST 2021-2027 se va lua dupa
parcurgerea etapelor de evaluare a cererilor de finantare derulate de AM PR Nord-Est.

Finantarea se va acorda in limita alocarilor predefinite calculate pentru P2, P3, P4 si P6 pentru fiecare
municipiu in parte (a se vedea Anexa 12) si in limita alocarilor stabilite prin ghidurile solicitantului pe
fiecare prioritate in parte pentru orase.

5.3 Detalierea etapelor de parcurs pentru obtinerea avizului de conformitate
5.3.1 Elaborare si verificare documente strategice

5.3.1.1 Strategii de Dezvoltare Teritoriala (SDT)

Existenta unei strategii de dezvoltare teritoriala (SDT), constituie conditia obligatorie pentru accesarea
finantarilor disponibile pentru dezvoltare urbana durabila.

SDT trebuie, in mod obligatoriu, sa cuprinda un minimum de elemente specifice unui document strategic
de dezvoltare, in concordanta cu cerintele mentionate in aceasta privinta de art. 29 din Regulamentul
(UE) nr. 2021/1060.

in masura in care la nivelul municipiului resedintd de judet/municipiului/orasului, zonei urbane
functionale sau zonei metropolitane, dupa caz, este deja elaborat un document strategic care acopera
perioada de implementare 2021-2027, acesta se poate folosi sau revizui (daca este cazul) plecand de la
continutul cadru orientativ prezentat in Anexa 2.
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Nota: La elaborarea/actualizarea documentelor strategice va recomanddm sa parcurgeti "Ghidul pentru
elaborarea Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urband""?, document elaborat de specialistii Bancii
Mondiale in cadrul proiectului "Elaborarea politicii urbane ca instrument de consolidare a
capacitdtii administrative si de planificare strategicd a zonelor urbane din Romdania” finantat prin
POCA 2014-2020.

Documentele realizate vor fi supuse aprobarii de catre Consiliul Local/ Consiliile locale membre ale
Parteneriatului (in conformitate cu prevederile acordului de parteneriat)/Adunarea Generala a Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara.

5.3.1.2 Depunere si verificare documente strategice

Documentele necesar a fi transmise in format electronic (PDF ) prin intermediul postei electronice (e-
mailului) pe adresa de email: adrnordest@adrnordest.ro/depuse la sediul ADR Nord-Est, in format digital,
pentru verificarea conformitatii si admisibilitatii SDT, sunt:

« Adresa de inaintare prin intermediul careia vor fi furnizate informatii cu privire la documentele
inaintate;

« Strategia de Dezvoltare Teritoriala (SDT) (a se vedea anexa 2);
« Hotararea de aprobare a SDT emisa de Aparatul decizional;
» Hotararea de constituire a ADI sau Acordul de Asociere, daca este cazul;

« Decizia finala/decizia etapei de incadrare emisa de autoritatea competenta privind Evaluarea
Strategica de Mediu, conform HG nr. 1076/2004 (pentru SDT);

« Declaratia de asumare - consultare publica si implicare parteneri (declaratia reprezentantului legal
cu privire la parcurgerea procesului de consultare publica si la implicarea partenerilor relevanti ai
APL-urilor eligibile in cadrul PR Nord-Est 2021-2027 in elaborarea si/sau implementarea SDT - Anexa
6);

e Extras din PUG/Studiul privind delimitarea zonei de regenerare urbana in conformitate cu
prevederile OUG nr. 183 din 28 decembrie 2022 privind stabilirea unor masuri pentru finantarea unor
proiecte de regenerare urbana;

e Hotararea de aprobare a PUG/studiului privind delimitarea zonei de regenerare urbana elaborat
conform prevederilor OUG 183/2022;

Documentele transmise in format electronic (PDF) prin intermediul postei electronice (e-mailului)/depuse
la sediul ADR Nord-Est, in format digital, vor trebui asumate cu semnatura electronica calificata a
reprezentantului legal/persoanei imputernicite.

ATENTIE! In adresa de inaintare se va specifica scopul transmiterii documentelor la ADR Nord-Est si se
vor furniza informatii structurate cu privire la documentele inaintate. Pentru situatia in care,
parte din documentele transmise (Procedura pentru prioritizarea operatiunilor, Lista
operatiunilor/ideilor de proiecte prioritizate la nivel de document strategic) sunt elaborate
ca si capitole distincte in cadrul documentului strategic SDT, se vor furniza in cadrul adresei
de inaintare informatii in clar (inclusiv indicarea paginii) din care sd rezulte unde se regdsesc
acestea.

SDU din cadrul AM PR Nord-Est va verifica, raportat la continutul grilei de verificare a conformitatii si
admisibilitatii SDT (anexa 4 la prezentul document), urmatoarele:

- Existenta hotdrarii de aprobare a strategiei;

- Existenta avizului APM;

- Existenta hotdrdarii de constituire a ADI sau Acordul de Asociere;

- Declaratia reprezentantului legal al solicitantului in care va certifica si va detalia
parcurgerea procesului de consultare publicd si cu privire la implicarea partenerilor
relevanti ai APL-urilor eligibile in cadrul PR Nord-Est 2021-2027 in elaborarea si/sau
implementarea SDT;

4 https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/617a9ceee9feb358978062. pdf
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- Orizont de timp;

- Teritoriu adresat de Strategie - la nivelul UAT sau Zona Metropolitand/Zona Urband
Functionald;

- Existenta extrasului din PUG/studiului privind delimitarea zonei de regenerare urband (in
conformitate cu prevederile OUG 183/2022) si Hotdrdrile de aprobare a acestor
documente;

- Existenta in structura cadru a strategiei, a informatiilor care sd acopere capitolele
prezentate in Anexa 2-Continutul cadru orientativ SDT, cu accent pus pe respectarea
cerintelor mentionate de art. 29 din Regulamentul (UE) nr. 2021/ 1060-pentru UAT-urile
care vor utiliza instrumentul DUI Nord-Est (a se vedea Grila de verificare a conformitatii
si admisibilitatii SDT);

- Modul in care sunt identificate, analizate si prioritizate problemele cheie, provocdrile si
necesitdtile propuse a fi abordate prin SDT;

- Corelarea dintre sectiunile privind analiza situatiei existente a contextului urban, nevoile
identificate, viziunea de dezvoltare, obiectivele stabilite si mdsurile de dezvoltare
adoptate;

- Modul in care portofoliul de proiecte SDT rdspunde nevoilor de dezvoltare identificate si
prioritatilor de dezvoltare ale municipiului resedintd de judet/zonei functionale urbane si
are caracter integrat;

- Structura de management si implementare a SDT,;

- Existenta mecanismelor de monitorizare si evaluare a implementdrii SDT precum si a
mdsurilor de atenuare a probabilitdtii si impactului riscurilor;

Existenta setului de indicatori stabiliti pentru monitorizarea implementadrii si evaludrii
SDT;

5.3.2 Elaborare procedura pentru prioritizarea operatiunilor

Aparatul tehnic al UAT/ZUF/ZM va trebui sa elaboreze o procedura de lucru care sa contina mecanismul
utilizat pentru prioritizarea operatiunilor rezultate ca urmare a elaborarii documentelor strategice (SDT).
Procedura de prioritizare a operatiunilor trebuie sa porneasca de la viziunea si obiectivele specifice
definite in strategie, sa defineasca un set de criterii si un algoritm de selectare urmarindu-se ca la final sa
se obtina o lista de operatiuni prioritizate care operationalizeaza acele obiective.

ATENTIE! Nu se solicitd un format/continut standard pentru procedura de prioritizare.

In scopul prioritizarii si identificarii celor mai relevante operatiuni pentru perioada 2021-2027, se
recomanda elaborarea unei proceduri de prioritizare in doua etape:

Etapa 1. Verificarea portofoliilor de operatiuni rezultate ca urmare a elaborarii documentelor
strategice, avand in vedere urmatoarele criterii:

« Contributia operatiunii la atingerea obiectivelor specifice ale SDT;

« Sustenabilitatea financiara (raportul dintre cuantumul cheltuielilor de operare si mentenanta
pe care proiectul le va genera odata ce va fi finalizat si valoarea investitiei) - doar in situatia
in care exista proiecte mature;

« Efectul multiplicator al operatiunii (impactul sau pozitiv asupra altor sectoare ale dezvoltarii
urbane);

+ Contributia operatiunii la indeplinirea indicatorilor SDT;

« Contributia operatiunii la obiectivele privind dezvoltarea durabila, egalitatea de sanse si
nediscriminarea, egalitatea de gen;

Etapa 2. Stabilirea listei finale a operatiunilor prioritizate pentru perioada 2021-2027

Pentru stabilirea listei finale a operatiunilor prioritizate se recomanda utilizarea unor criterii
suplimentare.

Orientativ, prezentam in cele ce urmeaza, o serie de criterii suplimentare care pot fi preluate in
procedurile care vor fi realizate:
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Pachetul de operatiuni prioritare trebuie sa fie gandit ca un tot unitar la nivelul SDT, inclusiv
cu luarea in considerare a proiectelor finantate din alte programe operationale/surse de
finantare -pachet de proiecte integrat teritorial (sa rezolve cat mai multe nevoi dintr-o anumita
zona/cartier) sau sectorial (sa rezolve cat mai multe nevoi dintr-un anumit sector sau sa asigure
rezolvarea nevoilor unui sector la nivelul intregii zone urbane functionale/orasului). De
asemenea, se poate lua in considerare prioritizarea acelor operatiuni care vin in completarea
unor proiecte finantate si deja finalizate.

Beneficiul unei abordari integrate sunt sinergiile obtinute din aplicarea unui program coerent
de investitii, spre deosebire de impactul unor investitii individuale. Astfel, o operatiune cu un
punctaj mic obtinut in prima etapa a procesului de prioritizare poate avea un impact
semnificativ atunci cand este implementat ca parte a unui pachet de proiecte.

» Gradul de maturitate al operatiunilor/proiectelor

Se poate acorda un punctaj mai mare pentru acele operatiuni/proiecte care au deja elaborate
documentatii tehnice si pentru care este necesara doar actualizarea acestora.

« incurajarea unei abordari integrate

Documentele obligatorii necesar a fi transmise in format electronic (PDF) prin intermediul postei
electronice (email-ului) pe adresa de e-mail adrnordest@adrnordest.ro /depuse la sediul ADR Nord-Est, in
format digital, pentru verificarea procedurii de prioritizare, sunt:

« Procedura pentru prioritizarea operatiunilor (in cazul in care aceasta procedura a fost realizata ca
document distinct);

« Hotararea de aprobare a procedurii de prioritizare emisa de Aparatul decizional;

SDU din cadrul AM PR Nord-Est va verifica, raportat la continutul grilei de verificare a procedurii de
prioritizare (anexa 5 la prezentul document), urmatoarele:

- Existenta hotdrarii de aprobare a procedurii de prioritizare;

- Existenta in cadrul procedurii de prioritizare a unui set de criterii si a unui algoritm de prioritizare.

5.3.3 Prioritizarea operatiunilor rezultate ca urmare a elaborarii documentelor strategice

Operatiunile rezultate ca urmare a elaborarii documentelor strategice (Strategiile de Dezvoltare
Teritoriald SDT) vor fi supuse unui proces de prioritizare, realizat de aparatul tehnic al UAT/ZUF/ZM in
baza metodologiei elaborate si aprobate, rezultatul final al acestei actiuni fiind o lista de operatiuni
prioritizate.

Procesul de prioritizare se poate desfasura in cadrul procesului de elaborare a documentelor strategice
astfel incat, la aprobarea de catre Consiliul Local/ Consiliile locale membre ale Parteneriatului (in
conformitate cu prevederile acordului de parteneriat)/ Adunarea Generala a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara, acestea vor avea anexata o lista de operatiuni prioritizata.

in situatia n care, n cadrul procesului de elaborare a documentelor strategice SDT, nu a fost realizata o
prioritizare a operatiunilor identificate, acest proces se poate realiza ulterior.

ATENTIE! in vederea respectdrii principiului separdrii functiilor, se recomanda ca persoanele din cadrul
aparatului tehnic, implicate in elaborarea procedurilor de prioritizare a operatiunilor si in
derularea efectivd a procesului, sd difere de persoanele implicate in pregdtirea/scrierea fiselor
de proiect, a cererilor de finantare si in implementarea proiectelor.

Pentru strategiile elaborate la nivel de ZUF/ZM, in portofoliul cdrora se identificd proiecte ale
UAT-urilor partenere, pentru o abordare echitabild in cadrul procesului de prioritizare, se
recomandd sa fie implicati si reprezentanti ai acestor comunitati.

Documentele obligatorii necesar a fi transmise in format electronic (PDF) prin intermediul postei
electronice (email-ului) pe adresa de email adrnordest@adrnordest.ro/depuse la sediul ADR Nord-Est, in
format digital, pentru verificarea modului in care a fost realizata prioritizarea, sunt:
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« Toate documentele suport realizate in cadrul procesului de prioritizare (componenta echipa/comisie
- daca este cazul, grile de punctare, documente centralizatoare, alte documente relevante pentru
verificarea trasabilitatii procesului, etc);

« Lista operatiunilor/ideilor de proiecte prioritizate la nivel de document strategic - pentru acele
cazuri in care prioritizarea nu s-a realizat odata cu elaborarea documentului strategic. Vor fi
evidentiate in mod distinct, in cadrul listei de operatiuni prioritizate, proiectele pentru care se
intentioneaza a fi depuse cereri de finantare pe oricare din prioritatile P2, P3, P4, P6 si P7 din
PR Nord-Est 2021-2027;

« Hotararea de aprobare a listei operatiunilor/ideilor de proiecte prioritizate la nivel de document
strategic emisa de Aparatul decizional.

Raportat la continutul grilei de verificare a procesului de prioritizare a operatiunilor (Anexa 5) - se va
verifica prin sondaj, pentru maxim 2 proiecte ce se doresc a fi finantate din OP5 (P7 din PR Nord-Est 2021-
2027), daca:
- A fost realizatd analiza si prioritizarea operatiunilor in conformitate cu prevederile procedurii
de prioritizare;
- Lista de operatiuni prioritizate la nivel de document strategic este aprobatd prin HCL al UAT
si/sau, dupd caz, prin Hotdrdre a ADI sau HCL a UAT-urilor ce fac parte din zona urband
functionald.

5.3.4 Fise de proiect pentru proiectele ce se doresc a fi finantate din prioritatea P7 din
PR Nord-Est 2021-2027

UAT-urile urbane vor analiza listele de proiecte prioritizate si vor elabora fise de proiect pe baza modelului
anexat la prezentul document doar pentru proiectul/proiectele ce se doresc a fi finantate din P7 din PR
Nord-Est 2021-2027.

ATENTIE! In cazul municipiilor resedintd de judet valoarea maximd nerambursabild (FEDR+BS) solicitatd
prin proiectul/proiectele ce se doresc a fi finantate din P7 (dezvoltate pe baza fisei/fiselor de
proiect verificate si declarate admisibile) nu poate depdsi alocarea dedicata calculatd conform
mecanismului prezentat la sectiunea 3.4.2 (a se vedea anexa 12 la prezentul document).

In cazul municipiilor, altele decat municipiile resedintd de judet si oraselor, valoarea maximd
nerambursabild cumulatd solicitatd prin proiectul/proiectele ce se doresc a fi finantate din P7
(dezvoltate pe baza fisei/fiselor de proiect verificate si declarate admisibile), nu poate depdsi
maxim 7 mil. Euro (FEDR+BS)

Pentru a se asigura posibilitatea de a avea si o listd de operatiuni in rezerva pentru pachetul de
fise de proiect propus la finantare, se recomanda solicitantilor elaborarea si depunerea de fise
de proiect suplimentare (in ordinea prioritizdrii), astfel incat valorile nerambursabile estimate
cumulate ale fiselor depuse sa se incadreze in maximum 200% din valoarea alocdrii initiale
(alocare predefinitd pentru municipii resedintd de judet respectiv maxim 7 mil. Euro (FEDR+BS)
pentru municipii si orase).

SDU din cadrul AM PR Nord-Est va verifica fisele de proiect in conformitate cu criteriile din grila de
verificare a admisibilitatii fiselor de proiect (anexa 9 la prezentul document).

ATENTIE! Atat in cazul municipiilor resedintd de judet cat si in cazul municipiilor si oraselor documentele
mentionate in sectiunile 5.3.1-5.3.4 vor transmise in format electronic (PDF) prin intermediul
postei electronice (e-mailului) pe adresa de email: adrnordest@adrnordest.ro/ depuse la sediul
ADR Nord-Est, in format digital, toate odatd, intr-un singur pachet.

5.3.5 Contestatii

Daca la finalul verificarilor realizate de SDU se va constata ca documentele strategice evaluate nu pot fi
considerate conforme si admisibile, se va transmite catre solicitanti o scrisoare de respingere (anexa 7
la prezentul document) in care vor fi precizate motivele care au stat la baza acestei decizii.
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Solicitantii care au fost notificati de catre SDU cu privire la respingerea documentelor strategice si care
se considera nedreptatiti de rezultatele procesului de verificare, pot formula in scris o singura contestatie,
care va fi transmisa spre solutionare la AM PR Nord-Est. Contestatiile se pot transmite, prin e-mail, la
adresa am@adrnordest.ro, in atentia sefului AM PR Nord-Est, in maxim 30 de zile calendaristice de la data
instiintarii de catre AM PR Nord - Est asupra rezultatului procesului de verificare. Contestatiile depuse
dupa termenul anterior mentionat vor fi clasate, fiind considerate respinse, fara a mai fi analizate.

Contestatia va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

. Datele de identificare ale solicitantului si ale reprezentantului legal al solicitantului;

. Denumirea completa a strategiei/Codul de identificare;

. Obiectul contestatiei;

. Criteriul/criteriile contestat(e);

. Motivele de fapt si de drept;

. Dovezile pe care se intemeiaza;

. Data si semnatura reprezentantului legal sau a imputernicitului acestuia. Dovada calitatii de

imputernicit a contestatarului se face potrivit legii.

Pentru a putea fi analizata o contestatie, solicitantul trebuie sa aduca argumente in sustinerea punctului
sau de vedere. In lipsa motivelor de fapt si de drept, a argumentelor care sa sustina contestarea deciziei
primite de solicitant, AM PR Nord-Est considera contestatia neintemeiata, aceasta fiind respinsa fara a mai
fi analizata.

Tn urma solutionarii, contestatia va putea fi admisa, in totalitate sau partial, ori respinsa.

Rezultatul solutionarii eventualelor contestatii va fi comunicat partilor interesate prin intermediul unui
mesaj scris/adrese oficiale.

Contestatia poate fi retrasa de contestatar pana la solutionarea acesteia. Prin retragerea contestatiei se
pierde dreptul de a se inainta o noua contestatie in interiorul termenului general de depunere a acesteia.

Decizia AM PR Nord - Est este finala, contestatarul nu va mai putea formula o noua contestatie cu privire
la acelasi subiect.

in situatia in care contestatarul este nemultumit de modul de solutionare a contestatiei de catre AM PR
Nord-Est, se poate adresa instantelor de judecata abilitate in acest sens si va fi informat asupra acestui
aspect in cadrul scrisorii de raspuns la contestatia depusa.

6. ACTUALIZAREA DOCUMENTELOR STRATEGICE (SDT) SI A LISTELOR DE
OPERATIUNI PRIORITIZATE

Ori de cate ori, dupa emiterea Avizului de conformitate (AC), dar nu mai tarziu de contractarea ultimului
proiect dezvoltat pe baza fiselor de proiecte avizate de SDU, APL-urile decid/hotarasc sa opereze
modificari/actualizari in cadrul documentelor strategice (SDT), acestea au obligatia de a notifica AM PR
Nord-Est cu privire la acest aspect si va transmite sinteza modificarilor ce se doresc a fi efectuate in cadrul
SDT.

n ceea ce priveste lista de operatiuni prioritizate, aceasta poate fi actualizata doar in situatii justificate,
de exemplu, in cazul in care se constata ca proiectele depuse la finantare nu sunt eligibile, pentru
asigurarea complementaritatii/caracterului integrat al activitatilor fiselor de proiect sau in alte situatii
justificate si doar cu acceptul prealabil al AM PR Nord-Est.

SDU din cadrul AM PR Nord-Est va analiza de la caz la caz solicitarile, va stabili modul de lucru, avand in
vedere necesitatea aplicarii unei abordari unitare si va notifica solicitantul cu privire la etapele care
trebuie parcurse.

Urmare a solicitarii SDU din cadrul AM PR Nord-Est, in momentul transmiterii documentelor actualizate
(daca va fi cazul) acestea vor fi insotite obligatoriu de:

- o sinteza a modificarilor efectuate in cadrul documentelor;
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- punctul de vedere, emis de catre autoritatea competenta privind protectia mediului,
conform HG nr. 1076/2004, cu privire la modificarile efectuate asupra documentelor
strategice;

- lista de operatiuni prioritizate actualizata (daca este cazul);

- Hotararea solicitantului de aprobare a documentelor strategice actualizate si a listei de
operatiuni prioritizate daca este cazul);

- Imputernicirea persoanei care va depune si a celei care va semna electronic SDT
actualizate, daca este cazul.

7. FINANTAREA OPERATIUNILOR

Abordare care presupune utilizarea instrumentului DUl Nord-Est

Municipii resedinta de judet

Ulterior verificarii conformitatii si admisibilitatii SDT si a documentelor obligatorii (in conformitate cu
prevederile DCI DU) se va emite un Aviz de conformitate.

Pentru accesarea alocarilor dedicate pe prioritatea P7 va fi lansat un apel de proiecte in cadrul caruia
UAT-urile care au obtinut Avizul de conformitate vor depune cereri de finantare doar pentru fisele de
proiecte verificate si declarate admisibile de SDU.

Vor fi lansate apeluri de proiecte distincte pentru prioritatile P2, P3, P4 si P6 in cadrul carora UAT-urile
care au obtinut Avizul de conformitate vor depune cereri de finantare.

Cererile de finantare vor fi intocmite in conformitate cu formatele stabilite in cadrul ghidurilor specifice
si vor fi incarcate in MY SMIS impreuna cu anexele solicitate. Decizia privind accesarea fondurilor
disponibile din cadrul PR NORD-EST 2021-2027 se va lua dupa parcurgerea de catre AM PR Nord-Est a etapei
de verificare a conformitatii administrative, a etapei de evaluare tehnica si financiara si a etapei de
contractare (conform OUG nr. 23/2023).

Fondurile se vor acorda in limita alocarilor predefinite calculate pe prioritati pentru fiecare UAT in parte
(a se vedea Anexa 12).

Nota: Municipiile resedintd de judet trebuie sa depund cel putin un proiect pe prioritatea P7.

Municipii si orase

Ulterior verificarii conformitatii si admisibilitatii SDT si a documentelor obligatorii (in conformitate cu
prevederile DCI DU) depuse de municipii si orase se va emite un Aviz de conformitate doar pentru acele
documente strategice care satisfac cerintele mentionate in grilele de verificare anexate la prezentul
document.

Pentru a se asigura respectarea prevederilor art. 73, alin. 1, din Regulamentul UE 1060/2021, respectiv
"...operatiunile care urmeazad sd fie selectate sunt prioritizate, astfel incat sd se maximizeze contributia
finantdrii din partea Uniunii la indeplinirea obiectivelor programului”, vor fi lansate doua apeluri de
proiecte competitive pentru P7 in cadrul carora UAT-urile (municipii si orase) care au obtinut Avizul de
conformitate vor putea depune cereri de finantare doar pentru fisele de proiecte verificate si declarate
admisibile de SDU.

Cererile de finantare vor fi intocmite in conformitate cu formatele stabilite in cadrul ghidurilor specifice
si vor fi incarcate in MY SMIS impreuna cu anexele solicitate. Decizia privind accesarea fondurilor
disponibile in cadrul P7 din PR NORD-EST 2021-2027 se va lua dupa parcurgerea de catre AM PR Nord-Est a
etapei de verificare a conformitatii administrative, a etapei de evaluare tehnica si financiara si a etapei
de contractare (conform OUG nr. 23/2023).

ATENTIE! Cererile de finantare nu pot sa difere de fisele de proiect din care derivd, in ceea ce priveste,
minimum, localizarea, activitdtile propuse si caracterul integrat.
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Abordare care nu presupune utilizarea instrumentului DUl Nord-Est

Municipii, altele decat municipiile resedinta de judet

Fondurile alocate municipiilor pe prioritatile P2, P3, P4 si P6 (conform informatiilor furnizate in Anexa 12
la prezentul document) vor putea fi accesate in cadrul unor apeluri lansate distinct pe fiecare prioritate
in parte.

Proiectul/proiectele propuse la finantare trebuie sa faca parte dintr-o SDL/SDT si sa se incadreze in aria
de studiu a acesteia, fara a fi necesara aplicarea in mod obligatoriu a prevederilor instrumentului DUI
Nord-Est.

Aparatul Tehnic al UAT/ZUF/ZM (structuri/departamente tehnice existente in cadrul UAT-urilor/ADI-urilor
sau structuri nou infiintate) va intocmi cereri de finantare pentru operatiunile rezultate ca urmare a
elaborarii documentelor strategice (SDL/SDT) pe oricare din prioritatile P2, P3, P4 si Pé6.

Cererile de finantare vor fi intocmite in conformitate cu formatele stabilite in cadrul ghidurilor
solicitantului si vor fi incarcate in MY SMIS impreuna cu anexele solicitate in cadrul apelurilor de proiecte
pentru prioritatile P2, P3, P4 si P6, in perioada in care aceste apeluri vor fi deschise. Decizia privind
accesarea fondurilor disponibile in cadrul PR NORD-EST 2021-2027 se va lua dupa parcurgerea de catre AM
PR Nord-Est a etapei de verificare a conformitatii administrative, a etapei de evaluare tehnica si financiara
si a etapei de contractare (conform OUG nr. 23/2023).

Finantarea se va acorda in limita alocarilor predefinite calculate pentru P2, P3, P4 si P6 pentru fiecare
UAT in parte (a se vedea Anexa 12).

Orase

Fondurile alocate oraselor pe prioritatile P2, P3, P4 si P6 (conform informatiilor furnizate in Anexa 12 la
prezentul document) vor putea fi accesate in cadrul unor apeluri de proiecte competitive lansate distinct
pe fiecare prioritate.

Proiectul/proiectele propuse vor trebui sa faca parte dintr-o SDL/SDT si sa se incadreze in aria de studiu
a acesteia, fara a fi necesara aplicarea in mod obligatoriu a prevederilor instrumentului DUI Nord-Est.

Aparatul Tehnic al UAT/ZUF (structuri/departamente tehnice existente in cadrul UAT-urilor/ADI-urilor
sau structuri nou infiintate) va intocmi cereri de finantare pentru operatiunile rezultate ca urmare a
elaborarii documentelor strategice (SDL/SDT) care se doresc a fi finantate din PR Nord-Est 2021-2027.

Cererile de finantare vor fi intocmite in conformitate cu formatele stabilite in cadrul ghidurilor
specifice si vor fi incarcate in MY SMIS impreuna cu anexele solicitate. Decizia privind accesarea
fondurilor disponibile in cadrul PR NORD-EST 2021-2027 se va lua dupa parcurgerea de catre AM PR Nord-
Est a etapei de verificare a conformitatii administrative, a etapei de evaluare tehnica si financiara si a
etapei de contractare (conform OUG nr. 23/2023)

Finantarea se va acorda in limita alocarilor stabilite prin ghidurile solicitantului.

ATENTIE! Proiectele rezultate din PMUD, ce se intentioneazd a fi finantate din prioritatea P4 a PR Nord-
Est 2021-2027, trebuie sd se implementeze in unitdtile administrativ-teritoriale care se regdsesc
atat in aria teritoriald a PMUD, cat si in aria teritoriald a SDL /SDT.

8. SARCINI SI OBLIGATII ALE APL-URILOR CARE DORESC SA ACCESEZE FONDURILE
DISPONIBILE PENTRU DEZVOLTARE URBANA DIN PR NORD-EST 2021 - 2027

Sarcini si obligatii generale pentru APL-urile care vor dori sa acceseze finantarile disponibile in cadrul PR
Nord-Est 2021-2027 prin utilizarea instrumentului DUl Nord-Est:

1. Asigurarea resurselor umane si materiale necesare derularii in conditii optime a activitatilor;
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Elaborarea/actualizarea strategiilor de dezvoltare teritoriala si aprobarea acestora printr-o
hotarare a Aparatului decizional;

Incadrarea in prevederile/cerintele DUI Nord-Est, conform elementelor existente in PR Nord-Est
2021-2027;

intocmirea si aprobarea printr-o hotarare a Aparatului decizional a procedurii pentru prioritizarea
operatiunilor propuse a fi finantate prin PR Nord-Est 2021-2027.

Instituie (prin intermediul procedurii elaborate si aprobate) si aplica in procesul de prioritizare
criterii si proceduri nediscriminatorii si transparente, care asigura accesibilitatea pentru persoanele
cu handicap si egalitatea de gen si tin seama de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
de principiul dezvoltarii durabile si de politica Uniunii in domeniul mediului (conform prevederilor
art. 73 din Regulamentul UE 1060/2020).

Prioritizarea operatiunilor din cadrul strategiilor, in conformitate cu procedura de prioritizare
elaborata si aprobata;

Elaborare fise de proiect pe baza modelului anexat la prezentul document;

Furnizarea de informatii relevante pentru ADR Nord-Est in legatura cu toate activitatile legate de
intocmirea procedurilor de lucru, asigurarea cadrului partenerial, elaborarea/actualizarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor, furnizarea de rapoarte anuale de
monitorizare a implementarii strategiilor, transmiterea de documente relevante si informari ad-
hoc la solicitarea ADR Nord-Est;

Implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor strategice elaborate;

10. Asigurarea cadrului partenerial pe parcursul intregului proces de elaborare/actualizare,

implementare, monitorizare si evaluare a strategiilor.

9. SARCINI $I OBLIGATII ALE STRUCTURII DE SPECIALITATE iN DEZVOLTARE
URBANA DIN CADRUL AM PR NORD-EST:

1.
2.

Asigurarea resurselor umane si materiale necesare derularii in conditii optime a activitatilor;

Elaborarea de documente specifice (Documentul cadru de implementare a dezvoltarii urbane
aplicabil la nivelul Regiunii Nord-Est, documente suport (elemente de continut orientative pentru
strategiile de dezvoltare teritoriala, grila de verificare a conformitatii si admisibilitatii strategiilor
de dezvoltare teritoriala, model acord de asociere, etc), procedura de lucru a serviciului dezvoltare
urbana in ceea ce priveste verificarea documentelor strategice elaborate de UAT-urile urbane
(Strategii de dezvoltare teritoriald) si furnizarea de asistenta tehnica de specialitate APL-urilor, in
vederea intocmirii procedurilor specifice de lucru pentru procesele de elaborare/actualizare,
monitorizare, verificare, asigurare a cadrului partenerial, aferente strategiilor de dezvoltare
teritoriala sau locala, necesare in vederea accesarii finantarilor disponibile in cadrul PR Nord-Est
2021-2027);

. Realizarea de analize tematice (pe baza documentelor si informarilor solicitate APL-urilor, ori de

cate ori este nevoie), verificari de conformitate, vizite de verificare si documentare la fata locului
etc.;

. SDU din cadrul AM PR Nord-Est va emite Avizul de Conformitate (AC) dupa finalizarea verificarii

tuturor documentelor obligatorii asa cum au fost ele prezentate in cadrul prezentului document.
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10. ANEXE
Anexa 1 - Prioritati, Obiective specifice si tipuri de investitii avute in vedere prin PR NORD-EST 2021-2027

Anexa 2 - Continut cadru orientativ SDT

Anexa 3 - Model Acord de asociere

Anexa 4 - Grila de verificare a conformitatii si admisibilitatii SDT

Anexa 5 - Grila de verificare procedura de prioritizare si derulare proces de prioritizare operatiuni
Anexa 6 - Declaratia de asumare - consultare publica si implicare parteneri

Anexa 7 - Scrisoare respingere SDT

Anexa 8 - Model Fisa de proiecte de investitii - P7 - OS 5.1

Anexa 9 - Grila de verificare admisibilitate fisa de proiect de investitie - P7

Anexa 10 - Adresa de inaintare SDT

Anexa 11 - Lista cu documentele necesar a fi depuse la ADR Nord-Est de catre UAT-urile urbane care
utilizeaza instrumentul DUl Nord-Est;

Anexa 12 - Alocarea orientativa pentru dezvoltare urbana pentru UAT-urile urbane din Regiunea Nord-Est
- PR Nord-Est 2021-2027;
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