
 

 

Prioritatea 3: NORD-EST – O REGIUNE DURABILA,  
MAI PRIETENOASA CU MEDIUL 

 
Obiectiv specific: Cresterea protectiei si conservarii naturii, a 

biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, 
precum si reducerea tuturor formelor de poluare 

 
Apel destinat investițiilor din cadrul municipiilor si municipiilor 

resedinta de judet  
 

 

Politica de mediu europeană se bazează pe principiile precauției, prevenirii și 
corectării poluării la sursă și pe principiul „poluatorul plătește”. Programele 
multianuale de acțiune pentru mediu stabilesc cadrul pentru viitoarele acțiuni 
în toate domeniile politicii de mediu, fiind integrate în strategiile orizontale și 
luate în considerare în negocierile internaționale în materie de mediu.  

Politica de mediu a început recent să ocupe un loc central în procesul de 
elaborare a politicilor UE, Comisia Europeană lansând Pactul verde european 
(2019) ca principal motor al strategiei sale de creștere economică. 

Atat la nivel national, cat si in cadrul regiunii Nord-Est, protectia si conservarea 
naturii, a biodiversitatii si a infrastructurii verzi, precum si reducerea tuturor 
formelor de poluare reprezinta un aspect extrem de important. De aceea, in 
cadrul PR Nord-Est 2021-2027 se pune accent deosebit pe investitiile care 
promoveaza cresterea infrastructurii verzi in zonele urbane si care ofera servicii 
de tip ecositem. 

În cadrul acestui obiectiv specific, primul apel care se va lansa este dedicat 
municipiilor/ municipiilor reședință de județ  și zonelor urbane funcționale/ 
metropolitane aferente acestora, din Regiunea de Dezvoltare Nord-Est.   

Pentru accesarea alocărilor disponibile în cadrul acestui obiectiv specific, 
solicitanții municipii reședință de județ vor utiliza în mod obligatoriu 
instrumentul Dezvoltare Urbana Integrata Nord-Est (DUI NE), instrument ce va 
fi utilizat în conformitate cu prevederile Documentului - cadru de 
implementare a dezvoltării urbane, cu modificările şi completările ulterioare. 
Proiectele trebuie sa faca parte din Strategiile de Dezvoltare Teritorială 
elaborate la nivelul autorităților publice locale/ Z.U.F./ Z.M., fiind prioritizate la 
nivel local. Strategia se va depune, în vederea verificării, la Serviciul Dezvoltare 



 

Urbană din cadrul AM PR Nord-Est, pentru eliberarea Avizului de Conformitate 
(document obligatoriu de obținut anterior depunerii cererii de finanțare).  

Municipiile resedintă de județ și municipiile/ orasele/ comunele din zona 
funcțională urbana/ zona metropolitană, cu care se încheie parteneriate 
pentru depunerea și implementarea în comun a proiectelor, trebuie sa facă 
parte din zona de studiu comună a Strategiei de Dezvoltare Teritorială. 

Pentru accesarea alocărilor disponibile în cadrul acestei priorități, municipiile 
(altele decât cele reședintă de județ) nu sunt obligate sa utilizeze instrumentul 
DUI NE și implicit, depunerea proiectelor nu este condiționată de obținerea 
Avizului de Conformitate a strategiei. Proiectele trebuie sa faca parte dintr-o 
Strategie de Dezvoltare Locală/Teritorială elaborată la nivelul autorităților 
publice locale/ Z.U.F./ Z.M., fiind prioritizate la nivel local. 

Din dorinta finanțării unor proiecte mature, care să solicite o perioada mai 
scurta de timp in ceea ce privește desfășurarea procesului de implementare a 
proiectelor, documentația tehnico-economică solicitată a fi depusă ca anexa la 
cererea de finanțare este cea aflata la faza Proiect Tehnic. 

O atenție deosebită este acordată respectării principiilor orizontale 
menționate la nivelul Acordului de Parteneriat și PR Nord-Est 2021-2027, 
aceasta reprezentând o condiție de eligibilitate pentru accesarea fondurilor 
alocate acestei intervenții. Astfel, în procesul de pregătire, contractare, 
implementare şi valabilitate a contractului de finanţare, solicitantul va 
respecta: 

1. legislația națională și comunitară aplicabilă în domeniul egalității de șanse, 
de gen, nediscriminării și accesibilității pentru persoanele cu dizabilități; 
 

2. legislația națională și comunitară aplicabilă în domeniul dezvoltării 
durabile, protecției mediului, eficienței energetice, al muncii și al achizițiilor 
publice. 

 
De asemenea, un aspect important in cadrul acestui apel de proiecte este 
orientarea investitiilor catre solutiile bazate pe natura (NBS – Nature-Based 
Solution) – solutii care sunt inspirate și susținute de natură, care sunt eficiente 
din punct de vedere al costurilor, oferă simultan beneficii de mediu, sociale și 
economice și ajută la creșterea rezilienței. Soluțiile bazate pe natură abordează 
provocările sociale prin protecția, managementul durabil, dar și restaurarea 
ecosistemelor naturale și a celor modificate din diverse cauze si sunt susținute 
de beneficii ulterioare care provin din dezvoltarea unor ecosisteme sănătoase. 
Aceste solutii vizează provocări majore precum schimbările climatice, 
reducerea riscului de dezastre, securitatea alimentară și a apei, pierderea 



 

biodiversității și sănătatea umană și sunt esențiale pentru dezvoltarea 
economică durabilă. 
Apelul de proiecte va fi de tipul necompetitiv cu depunere continua a 
documentațiilor de finanțare, cu termen limita de depunere, in care 
evaluarea cererilor de finanțare se va realiza prin aplicarea criteriilor de 
evaluare și selecție mentionate mai jos, cu condiția respectării pragului minim 
stabilit (60 de puncte) și în condițiile prevăzute în Ghidul Solicitantului, în 
limita alocarilor prestabilite pentru fiecare solicitant.  
Daca este cazul, proiectul poate cuprinde mai multe suprafete de teren, 
solicitantul avand posibilitatea alegerii prezentarii unei singure documentatii 
tehnico economice care sa cuprinda toate suprafetele de teren, sau maI multe 
documentatii tehnico economice care sa contina 1 sau mai multe suprafete de 
teren in functie de fiecare situatie in parte.  

Toate criteriile de eligibilitate menţionate se verifică doar pentru activităţile 
eligibile prevăzute în proiect, iar realizarea activităţilor ne-eligibile se află în 
totalitate in sarcina solicitantului, acesta urmând a se asigura de respectarea 
legislaţiei în vigoare pentru efectuarea lor. În situatia în care obiectivele 
proiectului nu vor putea fi atinse, finanțarea acordată poate fi recuperată în 
conformitate cu prevederile din contractul de finanțare. 

 

Prin cumulul criteriilor de selectie si eligibilitate mentionate mai jos, AM PR Nord-
Est se asigura inclusiv de respectarea prevederilor art. 73 din Regulamentul 
1060/2021.  

A. Criterii de evaluare tehnică și financiară 

I. Contribuția proiectului la realizarea obiectivului specific – max 60 puncte 

1.1 Suprafața spațiu verde/ locuitor a UAT, inclusiv ZM/ ZUF  (conform informatiilor din 
Registrul spatiilor verzi) (maximum 10 puncte): 

a. ≤ 15 m2/ locuitor – 10 puncte 

b. > 15 mp ≤ 26 mp/ locuitor – 7 puncte 

c. > 26 mp ≤ 35 mp/ locuitor – 4 puncte 

d. > 35 mp/ locuitor – 0 puncte 

Punctarea cu 0 nu constituie motiv de respingere 

1.2 Suprafața totala teren obiect al investiției (cumulat) (conform informatiilor din 
documentatia tehnico-economica si cererea de finantare) (maximum 10 puncte):  



 

a. ≥10.000 mp – 10 puncte 

b. ≥ 7000 mp < 10.000 mp – 8 puncte 

c. ≥ 5000 mp < 7.000 mp – 6 puncte 

d. ≥ 3000 mp < 5.000 mp – 4 puncte 

e. ≥ 1000 mp < 3.000 mp – 2 puncte 

f. < 1000 mp – 0 puncte 

Punctarea cu 0 constituie motiv de respingere 

 

1.3 Populatia deservita de investitie - populația estimată care locuiește pe o rază 
de 2 km de la infrastructura/ infrastructurile verde/ verzi nou construită/e sau 
modernizată/e  - număr persoane (conform informatiilor din documentatia 
tehnico-economica si/sau din cererea de finantare) (maximum 10 puncte): 

a. populatia deservita de investitie ≥ 30 % din populatia solicitantului – 10 puncte 

b. 20 % ≤ populatia deservita de investitie < 30% - 8 puncte 

c. 10 % ≤ populatia deservita de investitie < 20 % - 5 puncte 

d. 5 % ≤ populatia deservita de investitie < 10 % - 2 puncte 

e. populatia deservita de investitie < 5 % - 0 puncte 

Punctarea cu 0 constituie motiv de respingere 

 

1.4 Proiectul propune investitii care conduc la cresterea biodiversitatii prin: 
(maximum 1514 puncte): 

a. Amenajarea/ extinderea/ modernizarea unei paduri – parc – 5 puncte 

b. Crearea/ extinderea/ modernizarea/ amenajarea unui parc– 4 puncte 

c. Crearea/ extinderea/ modernizarea/ amenajarea hotelurilor si/ sau pasunilor de 
albine– 2 puncte 

d.c. Crearea/ extinderea/ modernizarea/ amenajarea unei gradini– 32 puncte 

e.d. Crearea/ extinderea/ modernizarea/ amenajarea unui scuar– 1 punct 

f.e. Crearea/ extinderea/ modernizarea/ amenajarea unei fasii plantate– 1 punct 

Punctajul este cumulativ 



 

 

1.5 Promovarea solutiilor bazate pe natura  - Principiul "Nature-based solutions - 
NBS" (maximum 56 puncte): 

Proiectul propune:a. In cadrul documentatiei de finantare se regasesc elemente 
care sa demonstreze utilizarea solutiilor bazate pe natura  (Nature-based 
solutions – NBS) – 5 puncte 

b. In cadrul documentatiei de finantare nu se regasesc elemente care sa 
demonstreze utilizarea solutiilor bazate pe natura  (Nature-based solutions – NBS) 
– 0 puncte 

a.  trei sau mai multe activitati care fac parte din categoria solutiilor bazate pe natura 
– 6 puncte 

b. doua activitati care fac parte din categoria solutiilor bazate pe natura – 4 puncte 

c. o singura activitate care face parte din categoria solutiilor bazate pe natura – 2 
puncte 

d. nicio activitate din cele care fac parte din categoria solutiilor bazate pe natura – 0 
puncte 

(exemple ale acestor tipuri de activitati: crearea/ modernizarea hotelurior si/ sau 
pasinilor de albine, cresterea densitatii vegetatiei in zonele poluate ale oraselor, 
crearea unor retele de spatii verzi conectate prin coridoare verzi in care se utilizeaza 
doar mijloace de transport ecologice (zone pietonale, piste de biciclete),  amenajare 
alei permeabile (materiale ecologice), mobilier urban verde si/ sau din materiale 
prietenoase cu mediul, inlocuirea speciilor alogene invazive cu specii autohtone, 
restrictionarea unor parti din saptiile verzi pentru accesul publicului, cositul tarziu 
(care permite speciilor de păsări ce cuibăresc să își crească puii înainte ca protecția 
covorului de ierburi înalte să dispară.) 

 

1.6 Complementaritatea cu alte proiecte (maximum 10 puncte): 

a. Proiectul este complementar cu alte proiecte propuse la finanțare/ în evaluare/ în 
implementare prin Programul Regional Nord-Est 2021-2027 (maximum 5 puncte). 

b. Proiectul este complementar cu proiecte propuse la finanțare/ în evaluare/ în 
implementare/ finalizate din alte surse de finanțare (maximum 5 puncte). 

Punctajul este cumulativ 

 

II. Calitatea si sustenabilitatea proiectului – maxim 40 puncte 

2.1 Tipul investitiei (maximum 10 puncte): 



 

a. Investitia presupune crearea de noi spatii verzi pe terenuri aflate in categorie celor 
degradate, vacante sau neutilizate – 10 puncte 

b. Investitia presupune extinderea spatiilor verzi/ padurilor-parc existente - 8 puncte 

c. Investitia presupune doar amenajarea si/ sau modernizarea spatiilor verzi existente 
si/ sau a padurilor parc - 5 puncte 

 

2.2 In proiect se propun investitii ce vizeaza: (maximum 10 puncte):  

a. cel putin o zona compacta de teren mai mare de 3000 mp – 10 puncte 

b. cel putin o zona compacta de teren a carei suprafata este cuprinsa intre 1000 si 
3000 mp, inclusiv – 5 puncte 

c. suprafete de teren care au fiecare mai putin de 1000 mp – 0 puncte 

Punctarea cu 0 nu constituie motiv de respingere 

 

2.3 Accesibilitatea la obiectivul de investiții (maximum 10 puncte):  

a. Peste 50 % (≥  50 %) din suprafata totala aferenta obiectivelor de investitie se află la 
o distanță mai mica sau egala cu 500 m fata de o zonă locuită – 10 puncte 

b. Peste 50 % (>  50 %) din suprafata totala aferenta obiectivelor de investitie se află la 
mai mult de 500 m fata de o zonă locuita, dar este accesibila pietonal (exista trotuare) 
si/ sau cu bicicleta (conditionat de existenta pistelor de biciclete) si/ sau cu transportul 
in comun – 5 puncte 

c. Peste 50 % (> 50 %) din suprafata totala aferenta obiectivelor de investitie se află la 
mai mult de 500 m fata de o zonă locuita si nu este accesibila pietonal (exista trotuare) 
si/ sau cu piste de biciclete si/ sau cu transportul in comun 

Punctarea cu 0 constituie motiv de respingere 

Punctajul se va calcula prin insumarea suprafetelor de teren raportate la distanta de 500 m fata de cea 

mai apropiata zona locuita, tinandu-se cont si de accesibilitatea la aceste terenuri (pietonal, cu bicicleta, 

cu mijloace de transport in comun). 

 

2.4 Corectitudinea intocmirii bugetului, concordanța buget/ deviz (maximum 10 
puncte): 

a. Cheltuielile au fost corect încadrate în categoria celor eligibile, iar pragurile pentru 
anumite cheltuieli au fost respectate conform Ghidului solicitantului. Bugetul este 
corelat cu devizul general şi devizele pe obiecte– max 5 puncte 
 



 

b. Costurile sunt realiste si corect estimate - max 5 puncte 
 

Punctajul este cumulativ 

 

B. Criterii de eligibilitate 

 

Eligibilitatea solicitantilor si partenerilor: 

Cerința 1 – Forma de constituire a solicitantului:  

✓ Unități administrativ-teritoriale municipii sau municipii resedinta de judet, 
definite conform Legii nr. 215/2001 a administraţiei publice locale, cu modificările şi 
completările ulterioare și constituite potrivit Legii nr. 2/1968 privind organizarea 
administrativă a teritoriului României, republicată; 

 

✓ Parteneriate dintre unitatea administrativ-teritorială municipii resedinta de 
judet/ municipiu cu unitatea administrativ-teritorială judeţul/ oraşe/ municipii/ 
comune din zona urbană funcțională (Z.U.F) / zona metropolitană (Z.M) 
 

 

Cerința 2 - Solicitantul și/ sau reprezentantul său legal, inclusiv partenerul și/ sau 
reprezentantul său legal, dacă este cazul, nu se încadrează în următoarele situații de 
excludere prezentate în Declarația Unică (Anexa 3 la ghidul specific): 

A. Solicitantul nu se află într-una din următoarele situații: 

a) în stare de faliment/ insolvenţă sau obiectul unei proceduri de lichidare sau de 
administrare judiciară, a încheiat acorduri cu creditorii, şi-a suspendat activitatea 
economică sau face obiectul unei proceduri în urma acestor situaţii sau se află în 
situaţii similare în urma unei proceduri de aceeaşi natură prevăzute de legislaţia sau 
de reglementările naţionale; 

b) face obiectul unei proceduri legale pentru declararea sa într-una din situațiile 
de la punctul a); 

c) în dificultate, în conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 651/2014 
al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile 
cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat. 

d) să  fi fost găsit vinovat printr-o hotărâre judecătorească definitivă pentru 
comiterea unei fraude/infracțiuni referitoare la obinerea şi utilizarea fondurilor 
europene şi/ sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora, în conformitate cu 



 

prevederile Codului Penal aprobat prin Legea nr. 286/ 2009, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

 

B. Reprezentantul legal care îşi exercită atribuţiile de drept, pe perioada 
procesului de evaluare, selectie și contractare, nu se afla într-una din situațiile de mai 
jos: 

 

a) în situația de a induce în eroare Autoritatea de Management, sau comisiile de 
verificare, prin furnizarea de informaţii incorecte în cadrul prezentului apel de proiecte 
sau a altor apeluri de proiecte derulate în cadrul PR Nord-Est. 

b) în situația de a încerca/ de a fi încercat să obţină informaţii confidenţiale sau să 
influenţeze comisiile de verificare sau Autoritatea de Management pe parcursul 
procesului de verificare a prezentului apel de proiecte sau a altor apeluri de proiecte 
derulate în cadrul PR Nord-Est. 

c) Să fi suferit condamnări definitive în cauze referitoare la obţinerea şi utilizarea 
fondurilor europene şi/sau a fondurilor publice naţionale aferente acestora. 

 

C. Solicitantul trebuie să se regăsească în următoarele situații: 

a) În cazul solicitantului pentru care au fost stabilite debite în sarcina sa ca urmare 
a măsurilor legale întreprinse de autoritatea de management pentru PR Nord-Est 
2021 - 2027, acesta va putea încheia contractul de finanţare în următoarele situaţii: 

✔ recunoaşte debitul stabilit în sarcina sa de autoritatea de management pentru 
PR Nord-Est şi îl achită integral, ataşând dovezi în acest sens, cu excepția proiectelor 
aflate în implementare, pentru care recunoaşte debitul stabilit şi îl achită integral sau 
îşi exprimă acordul cu privire la stingerea acestuia din valoarea cererilor de 
rambursare ulterioare, aferente proiectului în cadrul căruia a fost constatat. 

✔ a contestat în instanţă notificările/ procesele verbale/ notele de constatare a 
unor debite și prin decizie a instanțelor de judecată acestea au fost suspendate de la 
executare, anexând dovezi în acest sens. 

b) (la momentul etapei de contractare) să fi achitat obligațiile de plată nete 
(diferența dintre obligațiile de plată restanțe la buget și sumele de recuperat de la 
buget) către bugetul de stat și respectiv bugetul local, în cuantumul stabilit de 
legislația în vigoare. 

c) Deține dreptul legal de a desfășura activitățile prevăzute în cadrul proiectului. 

 



 

Cerinta 3 - Drepturi asupra imobilului/ imobilelor și asupra altor bunuri mobile si/ sau 
imobile necesare, după caz, ce fac obiectul proiectului: 

Solicitantul la finanțare trebuie să demonstreze unul din următoarele drepturi reale: 

a) Dreptul de proprietate publica/ privata; 

b) Dreptul de administrare. 

c) Dreptul de concesiune 

d) Dreptul de superficie 

 
Din documentele privind drepturile reale asupra obiectelor de investitie trebuie să reiasă 
faptul că dreptul respectiv este menţinut pe toată perioada de implementare și durabilitate 
a investiţiei si imobilul este liber de orice sarcini sau interdicții ce afectează implementarea 
proiectului.  

Solicitantul trebuie să demonstreze ca acestea nu sunt afectate de limitări legale, 
convenționale, judiciare ale dreptului real invocat, incompatibile cu realizarea activităților 
proiectului (de ex. limite legale, convenționale etc). 

Pentru aceste proiecte nu sunt acceptate alte drepturi asupra infrastructurii imobilului sau 
un contract de închiriere/ comodat/ cesiune, etc. 

Nu se acceptă înscrierea provizorie a drepturilor de proprietate menționate în cadrul 
acestei secțiuni. 

 

Cerinta 4 - Solicitantul asigura contribuția proprie la valoarea cheltuielilor eligibile 
(minimum 2% din valoarea cheltuielilor eligibile) și acoperirea cheltuielilor neeligibile ale 
proiectului, precum și cele pentru buna funcționare a acestuia în perioada de 
durabilitate. 

 
 
 
Eligibilitatea proiectului 

Cerința 5 -  Proiectul propus nu a mai beneficiat de finanțare publică, pentru aceleasi 
costuri aferente acelorasi activități eligibile astfel: 

- proiecte fara lucrari incepute – 5 ani înainte de data depunerii cererii de finantare pentru 
același cost aferent aceluiași tip de activități (amenajare/ modernizare) realizate asupra 
aceleiași infrastructuri/ aceluiași segment de infrastructură și nu beneficiază de fonduri 
publice din alte surse de finanțare, altele decât cele ale solicitantului 

sau  



 

- proiecte cu lucrari incepute - 5 ani înainte de data emiterii ordinului de începere a 
contractului de lucrări pentru același cost aferent aceluiași tip de activități (amenajare/ 
modernizare) realizate asupra aceleiași infrastructuri/ aceluiași segment de infrastructură, 
nu s-a aflat în perioada de garanție pentru activitățile enumerate anterior și nu beneficiază 
de fonduri publice din alte surse de finanțare, altele decât cele ale solicitantului. 

Cerința 6 - Proiectul propus spre finanțare nu trebuie să fie încheiat în mod fizic sau 
implementat integral înainte de depunerea cererii de finanțare în cadrul PR Nord-Est 
2021-2027, indiferent dacă toate plățile aferente au fost realizate sau nu de către 
beneficiar (art. 63 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021). 

Cerința 7 - Încadrarea proiectului şi a activităţilor sale privind investiţiile în acțiunile 
specifice sprijinite în cadrul Priorității 3 

Cerința 8 - Valoarea nerambursabilă a proiectului este de minimum 200.000 euro. 

Cerința 9 - Perioada de implementare a activităților proiectului nu depășește 31 
decembrie 2029. 

Cerința 10 - Proiectul face parte dintr-o strategie de dezvoltare teritorială/ locală (după 
caz*)  

*Proiectele depuse de municipiile reședință de județ trebuie sa faca parte din strategia de 
dezvoltare teritorială – SDT.  
Cerința 11 - (pentru municipii resedintă de județ) Strategia de dezvoltare teritorială din 
care face parte proiectul a obținut Avizul de conformitate emis de Serviciul Dezvoltare 
Urbana (SDU) din cadrul ADR Nord-Est. 

Cerința 12 - Proiectul respectă prevederile legislaţiei comunitare şi naţionale în domeniul 
dezvoltării durabile, egalităţii de şanse şi nediscriminării, egalităţii de gen şi 
accesibilității pentru persoanele cu dizabilități. 

Cerința 13 - Proiectul respectă cerințele privind imunizarea infrastructurii la schimbările 
climatice. 

Cerința 14 - Proiectul respectă principiul DNSH; 

Cerința 15 - Proiectul nu intră sub incidenţa ajutorului de stat sau în cadrul acestuia nu 
sunt identificate elemente de natura ajutorului de stat. 

Cerința 16 - Locul de implementare a proiectului este situat în municipiile/ municipiile 
resedinta de judet, inclusiv zona urbană funcţională/ zona metropolitana aferenta 
acestora, din Regiunea de Dezvoltare Nord-Est. 

Cerința 17 - Suprafața de teren pe care se realizează investitia nu va fi mai mică de 500 
mp (fasie plantata), respectiv 1000 mp pentru parcuri, grădini, scuaruri sau paduri parc 

si 

Suprafata totala de teren pe care se va realiza investitia nu va fi mai mica de 1000 mp. 



 

Cerința 18 –Suprafața cumulata a amplasamentelor de pe un teren din categoria spatiilor 
verzi este de maximum 10 % din suprafata acelui teren. 

 


