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Abrevieri

ADR NE Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est

AM Autoritatea de Management pentru Programul Regional Nord-Est 2021-2027
AP Acord de Parteneriat

BEP Biroul Evaluare Program

BIM Modelarea Informatica a Cladirilor

BM Banca Mondiala

CCE Comitetul de Coordonare a Evaluarii

CCMAP Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat
CDI Cercetare, Dezvoltare, Inovare

M Comitetul de Monitorizare

CoOM Comisia Europeana

CSE Comitetul Stiintific al Evaluarii

DUI Dezvoltare Urbana Integrata

EDP Procesul de Descoperire Antreprenoriala

EFP Educatie si Formare Profesionala

FC Fondul de Coeziune

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

FESI Fondurile Europene Structurale si de Investitii

FNLC Finantari Nelegate de Costuri

FSE+ Fondul Social European Plus
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0Cs Optiuni de Costuri Simplificate
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PIDS Programul pentru Incluziune si Demnitate Sociala
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INTRODUCERE

Programul Regional Nord Est 2021-2027 (PR )
este unul dintre programele operationale prin
care Romania acceseaza fondurile europene
structurale si investitii, prin Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala (FEDR).
Programul isi propune derularea in Regiunea
Nord-Est (RNE) a unei dezvoltari echilibrate,
bazate pe un proces de crestere economica
inteligent, durabil si incluziv, care sa conduca
la cresterea calitatii vietii si reducerea
decalajelor de dezvoltare intra si inter
regionale. Programul va finanta proiecte in
judetele: Bacau, Botosani, lasi, Neamt,
Suceava si Vaslui.

Strategia programului se concentreaza pe
toate cele cinci obiectivele de politica
stabilite de Uniunea Europeana (UE) pentru
perioada de programare 2021-2027, vizand
urmatoarele obiective strategice:

1. Imbunatatirea competitivitatii regionale
prin cresterea productivitatii in domenii
cu potential de crestere si specializare
inteligenta, prin stimularea capacitatilor
de inovare si cercetare si promovarea
utilizarii tehnologiilor avansate si a
serviciilor tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, adresat prin obiectivele
specifice (0S) a(i), a(ii), a(iii) si a(iv)’;

2. Protejarea mediului si  optimizarea
utilizarii resurselor prin promovarea
eficientei energetice, infrastructurii verzi
si reducerea emisiilor de carbon in mediul
urban, adresat prin OS b(i), b(vii) si b(viii);

3. Cresterea accesibilitatii, conectivitatii si
sigurantei prin dezvoltarea unei
infrastructuri de transport rutier moderne
si durabile, adresat prin OS c(ii);

4. Cresterea accesului si participarii la un
invatamant de calitate, corelat cu
cerintele pietei muncii prin dezvoltarea
unei infrastructuri educationale moderne,
adresat prin OS d(ii);

5. Sprijinirea dezvoltarii locale integrate
prin valorificarea Si promovarea
potentialului local existent, adresat prin

' Conform clasificatiei din art. 3 din Regulamentul (UE)
2021/1058
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0S e(i);
si urmatoarele prioritati:

P1 - Nord-Est - o regiune mai competitiva,
mai inovativa

P2 - Nord-Est - o regiune mai digitalizata
P3 - Nord-Est - o regiune durabila, mai
prietenoasa cu mediul

P4 - Nord-Est - o regiune cu o mobilitate
urbana mai durabila

P5 - Nord-Est - o regiune mai accesibila
P6 - Nord-Est - o regiune educata

P7 - Nord-Est - o regiune mai atractiva
P8 - Asistenta tehnica

Evaluarea PR fisi propune masurarea efectelor
interventiilor din perspectiva obiectivelor specifice
prevazute pentru a sprijini implementarea eficace si
eficienta a acestuia, a masura impactul asupra
grupurilor tinta, cat si a formula recomandari pentru
perioada de programare post 2027.

Astfel, conform Regulamentului (UE) nr. 1060/2021
(RDC), Autoritatea de Management (AM) efectueaza
evaluari ale programului din perspectiva eficacitatii,
eficientei, relevantei, coerentei si a valorii adaugate
a UE pentru imbunatatirea calitatii elaborarii si
implementarii programelor (art. 44 alin.1), precum
si alte criterii relevante, cum ar fi caracterul
incluziv, nediscriminarea si vizibilitatea. AM va
efectua pana la 30 iunie 2029 o evaluare care
analizeaza impactul programului (art. 44 alin. 2).
Totodata, AM asigura demersurile necesare pentru
generarea si colectarea datelor necesare evaluarilor
(art. 44 alin. 4).

in plus, regulamentul stipuleaza cd AM elaboreaza pe
parcursul implementarii un Plan de Evaluare (PE),
instrument strategic si de management, pe care il
prezinta Comitetului de Monitorizare (CM) in cel
mult un an de la decizia de aprobare a programuluiZ.

PE este un document strategic care stabileste modul
in care evaluarile se vor desfasura pe parcursul
implementarii PR. Scopul principal al acestuia este
de a stabili evaluarile care trebuie realizate in

vederea imbunatatirii calitatii procesului de
implementare a PR NE 2021-2027, obtinerii
rezultatelor vizate, precum si fundamentarii

perioadei de programare post 2027.

2 Decizia de punere in aplicare a Comisiei, C(2022) 7637
final/21.12.2022
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Obiectivele specifice ale planului sunt:

De a pune la dispozitia actorilor
relevanti - prin diseminarea
rezultatelor evaluarilor -, de informatii
credibile in vederea adoptarii unor
decizii atat in ceea ce priveste
derularea PR, cat si pentru procesul de
programare post 2027;

De a imbunatati calitatea evaluarilor
printr-o planificare adecvata, inclusiv
prin identificarea datelor necesare
evaluarilor si facilitarea colectarii
acestora;

De a asigura ca resursele necesare
pentru finantarea si gestionarea
evaluarilor sunt adecvate.

Prezentul PE se aplica PR NE si acopera
interventiile finantate in regiune din perioada
de programare 2021-2027. Evaluarea
implementarii poate fi deosebit de utila pentru
a confirma ca interventiile sunt pe o traiectorie
buna si pentru a indica zonele care necesita o
imbunatatire.

PE este structurat in doua parti.

Prima parte este dedicata prezentarii cadrului
evaluarii, fiind abordate aspecte referitoare la
guvernanta evaluarii la nivel national,
coordonarea si organizarea evaluarii la nivelul
programului, implicarea factorilor interesati,

abordarea strategica a evaluarii,
implementarea  si  calitatea  acesteia,
diseminarea  si  utilizarea  constatarilor,
consolidarea capacitatii institutionale de

evaluare, resursele disponibile.

Partea a doua a planului prezinta sintetic lista
de evaluari si calendarul acestora, precum si
informatii detaliate pentru fiecare evaluare in
parte (elementele se regasesc in fisele
evaludrilor). Tn finalul documentului se
regaseste anexa 1 - Teoria Schimbarii,
dezvoltata pentru fiecare OS in parte.

Utilizatorii PE sunt: Unitatea de Evaluare a PR,
Autoritatea de Management a PR, Agentia
pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est (ADR NE),
Comitetul de Coordonare a Evaluarii (CCE),

3 Elaborat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si
Banca Mondiala, ofera orientari comune si solutii practice pentru
aplicarea prevederilor Regulamentului UE 1060/2021.
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Comitetul Stiintific al Evaluarii (CSE), evaluatorii
externi care urmeaza sa fie implicati in realizarea
evaluarilor planificate, beneficiari ai programului
implicati in activitatile evaluarilor, comunitati care
beneficiaza de interventiile programului si alti actori
interesati de evaluarea PR NE 2021-2027.

Documentul reflecta recomandarile din Documentul
de lucru al Comisiei Europene (COM),,Monitorizarea
performantei si evaluarea FEDR, FC si FTJ in 2021-
2027” si este intocmit in raport cu modelul cadru din
Ghidul®* pentru elaborarea planurilor de evaluare
aferente programelor operationale finantate din
politica de coeziune 2021-2027 in Romania.

PE a fost realizat in perioada decembrie 2022 -
septembrie 2023 de catre personalul noii unitati de
evaluare a programului (Biroul de Evaluare Program -
BEP), care functioneaza in cadrul AM PR Nord-Est.
Tinand cont de lipsa de experienta in acest domeniu,
unitatea de evaluare a fost sprijinita in acest proces
de catre personalul care activeaza in cadrul
Serviciului Programare, Monitorizare si Evaluare
(SPME), ce a beneficiat de experienta si expertiza
acumulata prin participarea in cadrul CCE pentru
Programele Operationale Regionale (POR) 2007-2013
si 2014-2020.

Totodata, in realizarea acestuia am beneficiat de
suportul tehnic oferit de catre Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene (MIPE), prin Unitatea Centrala
de Evaluare (UCE), si de Banca Mondiala (BM), precum
si de schimburile de bune practici furnizate in cadrul
Grupului de Lucru National de Evaluare (GLE) in
perioada decembrie 2022 - septembrie 2023.

Nu in ultimul rand, la realizarea planului si-au adus
contributia, prin formularea de propuneri de teme si
intrebari de evaluare, atat structurile parteneriale
regionale consacrate (Comitetul Regional pentru
Planificare Nord-Est), cat si cele mai noi, constituite
in ultimul an, implicate in implementarea
programului (CM PR Nord-Est), respectiv in evaluarea
acestuia (CCE Nord-Est).

n continuare, unitatea de evaluare se va confrunta cu
noi provocari, care deriva din implementarea planului
-, asigurarea calitatii evaluarilor, diseminarea
constatarilor evaluarilor, si nu in ultimul rand, in
crearea si consolidarea capacitatii de evaluare. In
plus, atentia noastra se va indrepta si catre formarea
in timp a unei culturi de evaluare regionale.
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PE are un caracter estimativ, provizional - in
cazul in care vor exista modificari substantiale
in ceea ce priveste evaluarile prevazute
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(numarul si tematica lor, intrebarile de evaluare)
si/sau bugetul alocat acestora, documentul va fi
supus aprobarii CM.

PARTEA 1 - CADRUL DE EVALUARE

1.1 Guvernanta evaluarii la nivel national

Guvernanta evaluarii Acordului de Parteneriat (AP)*

Guvernanta evaluarii AP urmareste garantarea
urmatoarelor functii:

- Definirea PE a AP;

- Implementarea evaluarilor, cu respectarea
calendarului prevazut si a principalelor
elemente de continut definite in PE;

- Asigurarea calitatii evaluarilor;

- Promovarea diseminarii si
constatarilor evaluarilor;

- Consolidarea capacitatii de evaluare in

a utilizarii

cadrul administratiilor si in randul
factorilor interesati;

- Coordonarea evaluarilor diferitelor
programe cu evaluarile nationale/

orizontale si evaluarile de la nivelul AP.

in procesul de guvernanta interactioneaza
urmatorii actori cheie:

- Comitetul de  Coordonare pentru
Managementul Acordului de Parteneriat
(CCMAP) care aproba PE si examineaza
progresul realizarii evaluarilor, sinteza
evaluarilor si actiunile intreprinse urmare
a constatarilor evaluarilor.

Acesta are rolul de coordonare strategica
a programarii si implementarii fondurilor
aferente Politicii de Coeziune, respectiv a
AP. In componenta CCMAP sunt prezente
atat autoritati publice, cat si parteneri din
mediul economic, social, academic etc.
reprezentativi pentru domeniile aferente

AP.
- MIPE, in cadrul caruia functioneaza UCE,
responsabila cu elaborarea Si

implementarea PE, in parteneriat cu

actorii relevanti.

4 Conform Planului de Evaluare pentru Acordul de Parteneriat,
versiunea august 2023

- CCE, indeplinind o functie metodologica,
dar si un rol esential in consultarea
actorilor cheie pe parcursul evaluarilor.
Acesta este format din reprezentanti ai
institutiiilor membre in CCMAP, care si-au
exprimat disponibilitatea de a participa in
procesul evaluarii in momentele cheie ale
acesteia, precum elaborarea caietelor de

sarcini/a cerintelor, elaborarea
metodologiei de evaluare, colectarea
datelor si informatiilor, examinarea
rezultatelor.

Pentru facilitarea coordonarii evaluarilor la nivel
national si dezvoltarea capacitatii de evaluare,
este constituit GLE, care include membrii
unitatilor de evaluare din cadrul tuturor AM-urilor
si UCE. Acesta este organizat de UCE din cadrul
MIPE si se intruneste trimestrial sau ori de cate ori
este necesar.

GLE la nivel national este o structura parteneriala,
cu rol consultativ, care ajuta unitatile de evaluare
sa adopte si sa utilizeze o abordare coordonata a
evaluarii, sa utilizeze metodologii si instrumente
comune, sa comunice rezultatele.

De asemenea, structura actioneaza ca un forum
deschis pentru discutarea si impartasirea
experientelor, sustinerea aplicarii indrumarilor de
catre membrii grupului si sprijinirea identificarii
unor solutii adecvate la problemele ridicate de
membrii grupului.

Unitatea Centrala de Evaluare

La nivel national, UCE din cadrul MIPE este
responsabila de asigurarea coordonarii
metodologice a procesului general de evaluare, de
oferirea de indrumare asupra proceselor generale
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si de promovarea dezvoltarii capacitatilor la nivel
de sistem. De asemenea, UCE este responsabila de
procesul de evaluare la nivelul AP.

UCE are rol de coordonare, consultativ si de
indrumare, care implicaA concentrarea pe
armonizarea, supravegherea procesului de
evaluare la nivelul FESI si promovarea instruirii in
domeniul evaluarii.

Rolul de sprijinire a evaluarii la nivelul
programelor se realizeaza prin:
- Coordonarea PE pentru a evita

suprapunerile si/sau interpretarea eronata
a normelor UE;

- Indrumari pentru desfasurarea
activitatilor de evaluare (pregatirea PE,
managementul  evaluarii, asigurarea
calitatii evaluarii etc.);

- Sprijin pentru pregatirea termenilor de
referinta si a caietelor de sarcini aferente
achizitiilor de servicii de evaluare pentru
evaluarile  planificate  conform  PE,
indrumari privind criteriile de selectie
etc.;

- Sprijinul AM in procesele de atribuire prin
identificarea evaluatorilor externi;

- Furnizarea de informatii rezultate din
implementarea evaluarilor la nivel de AP;

- Coordonarea  evaluarilor pe teme
orizontale;
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- Furnizarea de instruire pentru personalul
AM, 1in domenii precum: metode si
instrumente de evaluare, metode de
colectare a intrebarilor de evaluare,
indrumari pentru proiectarea PE, definirea
termenilor de referinta pentru evaluatori,
elaborarea caietelor de sarcini si aspecte
legate de achizitia serviciilor de evaluare,
identificarea lectiilor invatate,
comunicarea rezultatelor evaluarii,
utilizarea constatarilor evaluarii etc.;

- Sprijin pentru imbunatatirea comunicarii
rezultatelor evaluarii, prin indrumari
privind diseminarea rezultatelor catre
diferite categorii de public, precum si
publicarea rezultatelor evaluarii pe
platforma www.evaluare-structurale.ro;

- Organizarea de evenimente, intalniri si
grupuri de lucru, pentru a asigura o
abordare comuna a evaluarii fondurilor
Politicii de Coeziune a UE;

- Furnizarea de materiale suport pentru
evaluare, cum ar fi reglementari,
documente de orientare, etc.

Sprijinul metodologic poate fi oferit de UCE, atat
direct (cu sprijinul indrumarilor si metodologiilor
si prin organizarea de activitati care vizeaza
consolidarea capacitatilor), cat si in cadrul GLE la
nivel national.

1.2 Coordonarea si organizarea evaluarii la nivel de program regional

Guvernanta evaluarii programului urmareste
garantarea urmatoarelor functii de baza:

e Definirea PE a programului;

e Implementarea evaluarilor, cu
respectarea calendarului prevazut si a
principalelor elemente de continut
definite in PE;

e Asigurarea calitatii evaluarilor;

e Promovarea diseminarii si a utilizarii
constatarilor evaluarilor;

o Crearea si consolidarea capacitatii de
evaluare;

e Corelarea evaluarilor prevazute in PE cu
cele de la nivelul AP.

In procesul de guvernanta la nivel de PR,
interactioneaza urmatorii actori cheie:

v" Unitatea de evaluare de la nivelul
programului regional

Unitatea de evaluare are rolul de a planifica si
implementa evaluarile programului regional, in
parteneriat cu actorii relevanti, de a furniza
cunostintele tehnice necesare la nivelul AM, in
relatia cu celelalte departamente.

Unitatea de evaluare este recent infiintata si
functioneaza in cadrul SPME din cadrul AM Nord-
Est, in baza unei proceduri specifice, beneficiind
continuu de cunostinte si informatii furnizate de
personalul implicat in trecut in cadrul CCE in POR
2007-2013 si 2014-2020. Ne propunem ca in timp
unitatea de evaluare sa fie formata din 2-3
persoane.

Personalul incadrat in unitatea de evaluare nu a


http://www.evaluare-structurale.ro/
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fost implicat in procesele de programare si nu va
fi implicat in implementarea recomandarilor
rezultate din rapoartele de evaluare.

Atributiile acestuia sunt:

- in etapa de planificare: constituie CCE,
elaboreaza PE, pregateste design-ul evaluarii
(elaborarea  termenilor de referinta),
evalueaza ofertele primite si atribuie contract;

- in etapa de implementare organizarea
activitatilor specifice: reuniunea de lansare a
proiectului de evaluare, reuniunile CCE
(dezbaterea si aprobarea raportului preliminar,
dezbaterea si aprobarea Raportului final),
redactarea si transmiterea minutelor reuniunilor
membrilor CCE, participarea la intalniri de lucru
periodice cu prestatorul in scopul monitorizarii si
implementarii eficiente a contractului, analiza
raportului final de activitate (raportul final de
progres, precum si livrabilele-rapoarte/studii de
evaluare) si intocmirea raportului tehnic.

- in etapa monitorizarii  implementarii
recomandarilor: transmite catre AM
raportul/studiul de evaluare, urmareste periodic
stadiul implementarii recomandarilor, transmite
catre membrii CCE rezultatele obtinute.

- in etapa diseminarii rezultatelor: transmite
raportul/studiul de evaluare catre toti actorii
care au un interes pentru evaluarea respectiva
si/sau sunt implicati in  implementarea
recomandarilor prevazute in raportul de evaluare
si catre Serviciul Comunicare in vederea
publicarii (inclusiv sinteza rezultatelor evaluarii)
pe pagina de internet a PR.

SPME este reprezentat in cadrul GLE national prin
doi reprezentanti care participa activ la
reuniunile acestuia, asigurand transferul de
experinta si cunostinte cu celelalte unitati de
evaluare din AM nationale, regionale si din UCE.

v" Comitetul de Monitorizare Nord-Est

Conform RDC, principalul forum de decizie este
reprezentat de CM, printre atributiile caruia
figurand si aprobarea PE, analizarea progreselor
inregistrate cu privire la efectuarea evaluarilor,
sinteza evaluarilor si la orice actiuni ulterioare
constatarilor (art. 40). Totodata, CM va furniza, la
cerere, informatii, date si sprijin pentru
evaluatorii externi in faza de implementare a

PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027

1o ADRLCT
I J a

Agentia pentru Dezvoltare Regionala
NORD-EST NORDG -EST

evaluarii.

CM PR Nord-Est este o structura de tip partenerial,
fara personalitate juridica, cu rol decizional
strategic in procesul de implementare a
programului, care asigura punerea in aplicare
eficienta si eficace a asistentei comunitare, cu
respectarea prevederilor in materie.

CM PR Nord-Est este o structura noua, fiind
infiintata in perioada noiembrie-decembrie 2022.
Organismul este format din 39 de membri si 25 de
observatori, care fac parte din institutii,
organizatii relevante prestabilite, conform Art
8(1) RDC si descrise in mecanismul de guvernanta
a programului (consilii judetene, primarii ale
municipiilor resedinta de judet, reprezentanti ai
oraselor si comunelor din regiune, autoritati
publice centrale cu rol in coordonarea si
implementarea politicii de coeziune, politicii
agricole comune si mecanismului de redresare si
rezilienta), institutii, organizatii - reprezentanti
ai societatii civile, mediului economic si social,
academic si universitar, conform Art 8(1) RDC si
descrise in mecanismul de guvernanta din PR NE si
care au fost selectate pe baza unei proceduri
transparente si nediscriminatorii, alti actori
relevanti de la nivel central, precum si organisme
financiar-bancar internationale.

CM PR Nord-Est a fost deja implicat activ in
procesul de planificare a evaluarii, in cadrul fazei
de consultare a actorilor relevanti asupra temelor
si intrebarilor de evaluare, ocazie cu care a fost
informat si asupra cerintelor legislative privind
evaluarea, a rolului si responsabilitatilor
aferente.

v" Comitetul de Coordonare a Evaluarii Nord-
Est

CCE indeplineste atat o functie institutional-
reprezentativa, cat si una tehnico-metodologica.

CCE este implicat in fazele de planificare,
implementare si diseminare a procesului de
evaluare. Astfel, acesta formuleaza teme si
intrebari de evaluare, propuneri pe versiunea de
lucru a PE si analizeaza, formuleaza propuneri si
observatii si aproba rapoartele de evaluare.
Totodata, CCE furnizeaza, la cerere, informatii,
date si sprijin pentru evaluatorii externi.

CCE se reuneste in momentele cheie ale
implementarii PE, la analizarea raportului
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preliminar  (metodologia evaluare), a
rezultatelor partiale, finale si concluziile si
recomandarile evaluarii etc.

CCE Nord-Est a fost constituit in perioada
februarie-martie 2023. Procesul a inceput cu
identificarea factorilor interesati, din randul AM
Nord-Est, partenerilor locali, regionali, publici,
privati si din societatea civila, precum si de la
nivel central. Acestia au fost invitati sa participe
in comitet prin desemnarea de reprezentanti la
nivel tehnic - fiind informati asupra contextului
legislativ, rolului si atributiile acestora in cadrul
noii structuri.

Cei mai multi parteneri au dat curs invitatiei,
astfel incat procesul de constituire a comitetului
s-a finalizat si structura acestuia a fost
definitivata.

CCE Nord-Est are in componenta reprezentanti ai
SPME, AM Nord-Est, ADR Nord-Est, reprezentanti ai
autoritatilor publice locale (asociatii ai consiliilor
judetene, oraselor, comunelor), ai mediului
academic-universitar, ai societatii civile (incluziune
sociala, mediu), ai directiei regionale de statistica,
ai agentiei pentru protectia mediului. Totodata, din
comitet fac parte reprezentanti ai UCE si cu rol de
observator Guvernul Romaniei prin Departamentul
pentru Evaluare Integrata si  Monitorizarea
Programelor Finantate din Fonduri Publice si
Europene.

Dupa finalizarea procesului de constituire,
membrii CCE au fost informati privind componenta
comitetului, rolul si atributiile acestuia si

> Doar pentru studiul de evaluare realizat intern de catre SPME
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caracteristicele procesului de evaluare fiind deja
implicati in procesul de identificare a temelor si
intrebarilor de evaluare.

v Comitetul Stiintific al Evaluarii (CSE)

in activitatea sa, unitatea de evaluare de la
nivelul PR poate fi sustinuta de un comitet
stiintific. CSE se va constitui cu scopul de a oferi
expertiza tehnica pentru a asigura calitate
procesului de evaluare si a valida rezultatele
evaluarii. Comitetul va avea un rol consultativ
pentru unitatea de evaluare si CCE.

CSE poate fi convocat pentru toate evaluarile sau,
dupa caz, pentru cele mai complexe, pentru a
furniza expertiza specifica domeniului vizat de
respectivele evaluari.

In acest sens, unitatea de evaluare intentioneaz
sa atribuie un contract de servicii de consultanta
si asistenta tehnica pentru crearea si dezvoltarea
capacitatii de evaluare, prin care sa se ofere
servicii de: analiza nevoilor de date pentru
evaluare, sprijin in finalizarea caietelor de
sarcini, sprijin in realizarea de studii de evaluare’,
generarea de opinii stiintifice pe marginea
metodogiilor de evaluare, rapoartelor de
evaluare, dezvoltarea competentelor in domeniul
evaluarii pentru unitatea de evaluare si CCE. CSE
va fi format din expertii cheie desemnati din
atribuirea contractului de servicii.
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Comitetul Stiintific
Sprijin tehnic pentru evaludrile
individuale

Autoritatea de Management

- Unitatea de Evaluare - »

Responsabild pentru realizarea si implementarea
Planului de Evaluare

)

Evaluatori externi

Comitetul de Coordonare a Evaluarii
Face propuneri pentru Planul de Evaluare,
analizeaza si aprobd rapoartele de evaluare

f

le—

Realizeaza rapoartele/studiile de
evaluare conform termenilor de

referinta

Evaluare proces 1 Evaluare impact

Evaluare proces 2

1.3

Principalii factori interesati in realizarea si
implementarea PE a programului, identificati de
catre unitatea de evaluare, sunt institutiile,
organizatiile, firmele membre in CCE, CM,
parteneriatul regional (prin Comitetul Regional
de Planificare), AM PR Nord-Est si ADR Nord-Est:
reprezentanti ai autoritatilor publice centrale
(ministere, agentii nationale, Secretariatul
General al Guvernului), autoritatilor publice
locale (consilii  judetene, primarii ale
municipiilor, oraselor si comunelor), serviciilor
deconcentrate, organizatiilor
nonguvernamentale, institutiilor de invatamant
superior si de cercetare, asociatiilor
profesionale, patronale, mediului de afaceri, ai
ADR Nord-Est si ai altor structuri implicate din
regiune.

CCE este implicat in fazele de planificare,
implementare si diseminare a procesului de
evaluare. Membrii CCE au fost consultati cu
privire la temele si intrebarile de evaluare, fac
propuneri pe versiunea de lucru a PE si
analizeaza, formuleaza propuneri si observatii
si aproba rapoartele de evaluare. CCE se
reuneste in momentele cheie ale implementarii
PE, la analizarea raportului preliminar
(metodologia de evaluare), a rezultatelor
partiale, finale si a concluziilor si
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Implicarea factorilor interesati in planul de evaluare

recomandarilor evaludrii etc. Tn cadrul CCE se
discuta si se analizeaza constatarile evaluarii si
recomandarile - se preconizeaza ca vor avea loc
dezbateri extinse si consultari cu privire la
rezultatele evaluarii.

CM PR Nord-Est aproba PE, analizeaza progresele
inregistrate cu privire la efectuarea evaluarilor,
sinteza evaluarilor si orice actiuni ulterioare
constatarilor. De asemenea, CM furnizeaza, la
cerere, informatii, date si sprijin pentru
evaluatorii externi in faza de implementare a
evaluarii.

CM a fost deja implicat activ in procesul de
planificare a evaluarii, in faza de consultare a
actorilor relevanti asupra temelor si intrebarilor
de evaluare, ocazie cu care a fost informat si
asupra cerintelor legislative privind evaluarea, a
rolului si responsabilitatilor aferente.

Unitatea de evaluare are rolul de a planifica si
implementa evaluarile programului regional, in
parteneriat cu actorii relevanti.

Publicul larg, beneficiari, alte parti interesate,
vor putea avea acces pe pagina web a AM-ului
la rezumate adaptate si clar orientate ale
evaluarilor - optiunile de vizualizare a
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rezultatelor evaluarii se pot adapta la publicul
vizat. Decidentii sau publicul mai putin
specializat vor putea primi documente mai
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propuse de rapoartele de evaluare.

in continuare, este prezentat sintetic modul in
care factorii interesati s-au implicat in faza de

utilizatorul,
sintetice cu principalele mesaje care se

a PE.

desprind din exercitiul de evaluare sau sumare

executive cu

rezultatele si

recomandarile

Implicarea factorilor interesati in procesul de elaborare a PE

Sondaj pe baza de
chestionare
martie-aprilie 2023

Interviuri individuale
aprilie-iunie 2023

Transmitere versiune
de lucru (iulie) a PE
pentru formularea de
observatii si propuneri
iulie-august 2023

Informare si consultare
scrisa pentru culegerea
de propuneri,
observatii si
recomandari pe
versiunea de lucru
(septembrie) a PE
septembrie-octombrie
2023

Stakeholderii implicati in evaluarea PR NE 2021-2027
sunt: reprezentanti ai autoritatilor publice centrale:
ministere, agentii nationale, Secretariatul General al
Guvernului, ai autoritatilor publice locale: consilii
judetene, prefecturi, primarii ale municipiilor,
oraselor si  comunelor, ai  organizatiilor
nonguvernamentale, ai institutiilor de invatamant
superior si de cercetare, ai asociatiilor profesionale,
ai mediului de afaceri, ai ADR NE si ai altor structuri
implicate din regiune.

Au fost invitati sa raspunda chestionarului: membri
si observatori ai CM, membri ai Comitetului Regional
pentru Planificare Nord-Est, membri ai CCE,
reprezentanti ADR NE.

Reprezentanti ai ADR Nord-Est: director general,
director AM, directori si directori adjuncti de
directii, implicati in implementarea POR 2014-2020,
in realizarea si implementarea foii de parcurs, in
programarea si monitorizarea strategiei de
specializare inteligenta, etc.

Reprezentanti ai UCE si Bancii Mondiale

CM PR
Comisia Europeana
CCE

6 ntalniri, seminare, sondaje prin chestionare etc
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planificare a evaluarii, in procesul de elaborare

Partenerii au dovedit un real
interes in participarea la
procesul de identificare si
consultare asupra nevoilor de
evaluare si au trimis catre BEP
propuneri de teme si intrebari
de evaluare. Acestea au fost
analizate, filtrate si grupate in

functie de relevanta si
fezabilitatea  acestora in
raport cu prevederile
programului si Teoria
Schimbarii.

Scopul interviurilor
individuale a constat in
identificarea, testarea,
analiza si discutarea in detaliu
a propunerilor de teme si
intrebari de evaluare,
calendarul evaluarilor,
resursele financiare
disponibile etc.

Cele doua entitati au analizat
PE si au transmis propuneri de
imbunatatire si recomandari,
care au fost analizate si
solutionate prin realizarea
versiunii septembrie 2023.
Procesul este in derulare, iar
recomandarile si propunerile
primite vor fi analizate in
vederea integrarii acestora in
versiunea finala care va fi
supusa aprobarii CM PR.
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1.4.1 Strategia programului regional si principalele componente

Conform PR NE 2021-20277, RNE isi propune
pentru anul 2030 urmatoarele elementele
strategice:

- Viziunea: RNE va fi un spatiu competitiv,
durabil, rezilient si incluziv, unde iti vei
dori sa locuiesti, sa lucrezi si sa investesti!

- Obiectivul general: derularea in RNE a
unei dezvoltari echilibrate bazate pe un
proces de crestere economica inteligent,
durabil si incluziv, care sa conduca la
cresterea calitatii vietii si reducerea
decalalajelor de dezvoltare intra si inter
regionale.

Pentru atingerea acestora sunt propuse 6
obiective strategice, adresate prin prioritati si
obiective specifice, dupa cum urmeaza:

gt eg M es

1. Imbunatatirea competitivitatii regionale
prin dezvoltarea capacitatilor de inovare
si cercetare, cresterea productivitatii,
promovarea utilizarii tehnologiilor
avansate si a serviciilor TIC in domenii
cu potential de crestere si specializare
inteligenta, adresat prin OS a(i), a(ii),
a(iii) si a(iv) sub prioritatile PR: P1.
Nord-Est - O regiune mai competitiva,
mai inovativa si P2. Nord-Est - O regiune
mai digitalizata;

2. Protejarea mediului si optimizarea
utilizarii resurselor prin promovarea
eficientei energetice, infrastructurii
verzi si reducerea emisiilor de carbon in
mediul urban, adresat prin OS b(i), b(vii)
si b(viii) sub prioritatile PR: P3. Nord-Est
- O regiune durabila, mai prietenoasa cu
mediul si P4. Nord-Est - O regiune cu o
mobilitate urbana mai durabila.

3. Cresterea conectivitatii prin dezvoltarea
unei infrastructuri de transport rutier
moderne, durabile si sigure, adresat prin

7 Adoptat prin decizia de punere in aplicare a COM
8 Prezentata in anexa 1, realizata de catre Banca Mondiala in
colaborare cu ADR Nord-Est si Ministerul Investitiilor si Proiectelor
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OS c(ii) sub prioritatea P5. Nord-Est - O
regiune mai accesibila

4. Cresterea accesului si participarii la un
invatamant de calitate, incluziv, corelat
cu cerintele pietei muncii prin
dezvoltarea unei infrastructuri
educationale moderne, adresat prin OS
d(ii) sub prioritatea P6. Nord-Est - O
regiune educata

5. Sprijinirea dezvoltarii locale integrate
prin valorificarea si promovarea
potentialului local existent, adresat prin
OS e(i) sub prioritatea P7. Nord-Est - O
regiune mai atractiva

Programul are o alocare financiara totala de
1.759 mil. Euro, din care contributia FEDR este
de 1.475 mil. Euro, cele mai mari aporturi fiind
aduse la obiectivul de politica 1 (30%) si
obiectivul de politica 2 (38%).

Conform PR si Teoriei Schimbarii® aferente,
obtinerea rezultatelor prevazute in program este
conditionata de o serie de factori externi, care
pot fi sintetizati dupa cum urmeaza:

- Transformarea digitala, tranzitia verde si
evolutiile tehnologice viitoare;

- Schimbarile climatice;

- Evolutia demografica si
populatiei;

- Socurile globale de natura economica,
financiara, energetica, sanitara, etc;

- Modificari viitoare ale cadrului comunitar
privind politica de coeziune si ale cadrului
de reglementare national.

imbatranirea

Europene, existand posibilitatea sa fie actualizata ulterior in
cadrul evaluarilor
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1.4.2 Intrebari de evaluare, rezultate in urma cercetarii de birou si colectate de la factorii
interesati

intrebarile de evaluare au fost stabilite in urma
unui proces derulat in trei etape:

Identificare teme si intrebari de evaluare in
etapa de cercetare de birou; in aceasta faza
s-au studiat rapoartele si studiile de
evaluare disponibile ale POR 2014-2020, POR
2007-2013, precum si cele ale programelor
operationale sectoriale. Totodata s-au
identificat si intrebari de evaluare care
deriva din aplicarea conditiilor favorizante
tematice legate de Strategiile nationale si
ale UE;

Analiza conditiilor favorizante, strategii la
care se face referire prin Recomandarile
Specifice de Tara 2019 si 2020;

Identificare teme si intrebari de evaluare in
etapa de consultare a actorilor relevanti de
la nivel regional si din ADR Nord-Est; aceasta
etapa s-a desfasurat in paralel cu cea de
cercetare de birou si a constat in elaborarea
si transmiterea catre actori a unui chestionar
in care descriind contextul si dand exemple
de teme si intrebari de evaluare, am solicitat
destinatarilor identificarea temelor si
intrebarilor din domeniul lor de interes. In
plus, am realizat si interviuri cu actorii
relevanti, factori decizionali din ADR Nord-
Est, implicati atat in implementarea POR
2014-2020, cat si in procesele decizionale
pentru programarea perioadei 2021-2027. Au
fost discutate aspecte care pot influenta
tematica evaluarilor, calendarul de derulare
a acestora, aspecte care ar trebui sa se
regaseasca in concluziile si recomandarile
formulate de viitorii evaluatori externi.
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Urmare a acestor interviuri s-au putut rafina
temele, intrebarile de evaluare, calendarul
evaluarilor si resursele disponibile.

Centralizarea intrebarilor colectate si

analiza lor; pentru aceasta etapa am utilizat

ca reper instrumentul din Ghidul pentru
elaborarea Planurilor de Evaluare aferente

Programelor Operationale finantate din

Politica de Coeziune 2021-2027 in Romania

(elaborat de BM) - Analiza si structurarea

logica a intrebarilor colectate, parcurgand

pasii:

a) Eliminarea duplicarilor;

b) Verificarea oportunitatii intrebarilor
prin prisma procesului de evaluare
(separarea acelor intrebari care tin de
procesele de monitorizare si audit);

c) Testarea in baza Logicii de interventie
si a Teoriei Schimbarii;

d) Verificarea fezabilitatii celor mai
complexe intrebari  (sub  aspect
metodologic, financiar, efort
administrativ);

e) Gruparea intrebarilor pe criterii de
evaluare;

f) Verificarea masurii in care rezultatele
evaluarii ar putea fi utilizabile;

g) Analiza recomandarilor formulate de
catre UCE si BM asupra versiunii de lucru
(iulie 2023).

n urma parcurgerii acestor etape au rezultat
intrebarile principale si secundare de
evaluare, prezentate in tabelul urmator.
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Toate obiectivele
specifice, respectiv
prioritatile PR NE 2021-
2027

Obiectivele specifice,
respectiv prioritatile
care au legatura cu
recomandarile specifice
de tara din 2024

Prioritatea 2 - 0S 1.2
Prioritatea 3 - 0OS 2.1
Prioritatea 3 - OS 2.7
Prioritatea 4 - 0S 2.8
Prioritatea 6 - 0OS 4.2

Prioritatea 2 - 0OS 1.2
Prioritatea 3 - OS 2.1

i5 ADRM
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Tn ce masura obiectivele specifice alese,
interventiile, indicatorii si tintele aferente
continua sa fie relevante in raport cu noul
context economico-social regional si
national (in raport cu grupurile tinta)?
Daca vor fi identificate nevoi noi, cum ar
putea fi abordate de catre PR?

Tn ce masura actiunile PR (planificate si
implementate/in implementare) continua
sa fie coerente cu recomandarile specifice
de tara din 2024?

Daca exista recomandari noi, cum ar afecta
acestea Programul?

Tn raport cu progresul inregistrat pana in
prezent este necesara o schimbare de
abordare in implementarea programului,
inclusiv pentru perioada de programare
post 2027 (pentru interventiile in domeniile
noi, complexe, cu alocari financiare
semnificative si/ sau susceptibile la esec si
conditiile de finantare aferente)?

Care sunt abordarile si mecanismele
programului care functioneaza bine si

15

Relevanta

Coerenta

1. Tn ce masura (mai) pot fi atinse Eficacitate
obiectivele programului in orizontul de
timp stabilit?

2. Ce ar trebui imbunatatit pentru a spori
impactul interventiilor si in special al
celor integrate?

3. Tn ce masura exista capacitate la nivelul
fiecarei categorii de actori relevanti (in
special in orasele mici si mijlocii,
mediul rural, etc.) de a propune si
implementa proiecte si strategii in
domeniile Programului?

1. Ce obstacole si bariere au fost Eficienta

identificate in implementare si cum au
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Prioritatea 3 - 0OS 2.7
Prioritatea 4 - OS 2.8
Prioritatea 6 - OS 4.2

Prioritatea 2 - 0S 1.2
Prioritatea 3 - 0OS 2.1
Prioritatea 3 - 0S 2.7
Prioritatea 4 - 0OS 2.8
Prioritatea 6 - OS 4.2

o~
10
NORD-EST
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contribuie la obtinerea performantei dorite

si care nu?

S-a identificat nevoia finantarii unor
interventii suplimentare/complementare
neprevazute in PR?
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fost ele abordate? Care sunt problemele,
obstacolele noi aparute ca urmare a
aplicarii mecanismelor de simplificare?
in ce masura forma de sprijin,
instrumentele si mecanismul de livrare
au fost adecvate pentru realizarea
interventiilor?

. Calendarul apelurilor a fost corelat cu

timpul necesar pregatirii documentatiilor
de proiect? Ce dificultati au fost
intampinate?

Au fost alocate resurse necesare si
suficiente la nivel de AM pentru a sprijini
procesul de implementare si a obtine
rezultatele planificate? Sunt aceste
resurse utilizate corespunzator?

. Instrumentele si/sau metodele folosite

pentru colectarea si analizarea datelor
sunt adecvate? Ce imbunatatiri pot fi
implementate?

. Au fost promovate de catre beneficiari

actiuni de inovare sociala care au avut
rolul de a aduce schimbari pozitive in
procesul de educatie si desegregare?

Relevanta
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EV 3.0

Prioritatea 2 - 0S 1.2
Prioritatea 3 - OS 2.1
Prioritatea 3 - 0S 2.7
Prioritatea 4 - 0S 2.8
Prioritatea 6 - OS 4.2
Prioritatea 1 - OS 1.1
Prioritatea 1 - 0S 1.3
Prioritatea 1 - OS 1.4
Prioritatea 2 - 0S 1.2
Prioritatea 3 - OS 2.1
Prioritatea 3 - OS 2.7
Prioritatea 4 - 0S 2.8
Prioritatea 5 - OS 3.2
Prioritatea 6 - OS 4.2
Prioritatea 7 - OS 5.1

Prioritatea 1 - OS 1.1
Prioritatea 1 - 0S 1.3
Prioritatea 1 - OS 1.4
Prioritatea 2 - 0S 1.2
Prioritatea 3 - 0OS 2.1
Prioritatea 3 - 0S 2.7
Prioritatea 4 - 0S 2.8
Prioritatea 5 - OS 3.2
Prioritatea 6 - OS 4.2
Prioritatea 7 - OS 5.1
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Tn ce masura si cum au fost
respectate/integrate principiile orizontale
(cf Art. 9 RDC) in timpul implementarii?
Cum ar putea fi aplicate mai bine in
interventiile programului?

Tn raport cu progresul inregistrat pana in
prezent este necesara o schimbare de
abordare in implementarea programului,
inclusiv pentru perioada de programare
post 2027 (pentru interventiile in domeniile
noi, complexe, cu alocari financiare
semnificative si/ sau susceptibile la esec si
conditiile de finantare aferente)?

Care sunt abordarile si mecanismele
programului care functioneaza bine si
contribuie la obtinerea de rezultate dorite
si care nu?

17
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. In ce masura (mai) pot fi atinse

EST

Coerenta

Eficacitate
obiectivele programului in orizontul de
timp stabilit?

Ce ar trebui imbunatatit pentru a spori
impactul interventiilor si in special al
celor integrate?

. In ce masura exista capacitate la nivelul

fiecarei categorii de actori relevanti (in
special in orasele mici si mijlocii,
mediul rural, etc.) de a propune si
implementa proiecte si strategii in
domeniile Programului?

Ce obstacole si bariere au fost
identificate in implementare si cum au
fost ele abordate? Care sunt
problemele, obstacolele noi aparute ca
urmare a aplicarii mecanismelor de
simplificare?

In ce masura forma de sprijin,
instrumentele si mecanismul de livrare
au fost adecvate pentru realizarea
interventiilor?

In ce masura mecanismele de
simplificare (OCS) au condus la o mai
rapida implementare a interventiilor?

Eficienta
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EST

Calendarul apelurilor a fost corelat cu
timpul necesar pregatirii
documentatiilor de proiect? Ce
dificultati au fost intampinate?

Au fost alocate resurse necesare si
suficiente la nivel de AM pentru a
sprijini procesul de implementare si a
obtine rezultatele planificate? Sunt
aceste resurse utilizate corespunzator?
Instrumentele si/sau metodele folosite
pentru colectarea si analizarea datelor
sunt adecvate? Ce imbunatatiri pot fi
implementate?

Ce instrumente sunt cele mai eficace
pentru a sprijini inovarea in raport cu
tipologia fiecarei categorii de
beneficiari/grup tinta?

Ce instrumente sunt cele mai eficace
pentru a sprijini competitivitatea IMM-
urilor in raport cu tipologia fiecarei
categorii de beneficiari/grup tinta?

in ce masura interventiile de sub 0S
a(iv) au contribuit la 0 mai buna
implementare a interventiilor pe OS
a(i) si a(iii)?

10. Tn ce masura capacitatea

administrativa a operatorilor de
transport public in comun raspunde
noilor provocari si oportunitati care
rezulta din implementarea proiectelor
de mobilitate urbana?
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Prioritatea 1 - OS 1.1
Prioritatea 1 - 0S 1.3
Prioritatea 1 - OS 1.4
Prioritatea 2 - 0S 1.2
Prioritatea 3 - 0S 2.1
Prioritatea 3 - 0S 2.7
Prioritatea 4 - 0S 2.8
Prioritatea 5 - OS 3.2
Prioritatea 6 - OS 4.2
Prioritatea 7 - OS 5.1
Prioritatea 1 - OS 1.1
Prioritatea 1 - 0S 1.3
Prioritatea 1 - OS 1.4
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1. Reprezinta instrumentele, mecanismele

prevazute in program o forma de sprijin
adecvata in raport cu capacitatea
administrativa a beneficiarilor
(intermediarul financiar) si a
beneficiarilor finali?

. S-a identificat nevoia finantarii unor noi

interventii
suplimentare/complementare celor
existente in PR?

n ce masura sprijinul acordat prin program
este complementar si sinergic cu alte
forme de sprijin comunitar cu obiective

19

11. Tn ce mod s-au abordat aspectele de
ordin transfrontalier in interventiile
care promoveaza conectivitatea
regionala?

12. Au fost promovate de catre beneficiari
actiuni de inovare sociala care au avut
rolul de a aduce schimbari pozitive in
procesul de educatie si desegregare?

13. Care sunt beneficiile aduse de
aplicarea mecanismului DUI? in ce
masura a fost pus in aplicare principiul
parteneriatului in mecanismul DUI si ce
beneficii a adus acesta?

14. Tn ce masurd poate fi imbunatatita
capacitatea autoritatilor/institutiilor
implicate in derularea investitiilor
integrate pentru o dezvoltare urbana
durabila?

Au fost solicitate/accesate de catre

beneficiari, grupul tinta stimulentele

oferite de catre program (de ex. actiunile
de crestere a capacitatii administrative) ? Si
daca nu, de ce?

1. Tn ce masura interventiile realizate
contribuie la obiectivele si tintele
Strategiei de Cercetare si Inovare

Relevanta/Eficienta

Coerenta
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Prioritatea 2 - 0S 1.2
Prioritatea 3 - OS 2.1
Prioritatea 3 - 0S 2.7
Prioritatea 4 - 0S 2.8
Prioritatea 5 - OS 3.2
Prioritatea 6 - 0OS 4.2
Prioritatea 7 - OS 5.1

Toate obiectivele
specifice, respectiv

Prioritatile PR NE 2021-

2027
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similare, in special cu PoCIDIF, PoT, PoEO,
PolDS, PoAT si PNRR?

1.

2.

in ce masura interventiile programului
au contribuit la atingerea obiectivelor
PR NE 2021-2027? Tn ce masura aceste
rezultate pot fi atribuite programului?
In ce masura au avut loc modificari in
situatia grupurilor tinta?

20

EST

pentru Specializare Inteligenta a
Regiunii Nord-Est si a Strategiei
Nationale de Cercetare, Inovare si
Specializare Inteligenta 2022-2027
(SNCISI)?

. In ce masura interventiile realizate

contribuie la obiectivele si tintele
Strategiei Nationale de Renovare pe
Termen Lung (SNRTL) si ale Planului
National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice 2021-2030
(PNIESC)?

. In ce masura sprijinul acordat pentru

consolidarea capacitatii administrative
in Prioritatile programului este in
concordanta cu cel acordat prin
Prioritatea de asistenta tehnica?

. Tn ce masura si cum au fost

respectate/integrate principiile
orizontale (cf Art. 9 RDC) in timpul
implementarii? Cum ar putea fi mai bine
integrate?

. In ce mod factorii externi au influentat

obtinerea rezultatelor (pozitive si
negative)?

Cum si in ce masura au contribuit
investitiile CDI la consolidarea
ecosistemului de inovare regionala?

. In ce masura a contribuit PR la

cresterea inovarii in cadrul

Eficacitate
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EST

intreprinderilor si la colaborarea
acestora cu mediul academic?

4. Tn ce masura actiunile de dezvoltare a

5.

6.

capacitatii de inovare a organizatiilor
de cercetare si/sau firmelor beneficiare
au impact pozitiv asupra cresterii
competitivitatii regionale?

in ce masura
parteneriatele/colaborarile realizate
intre intreprinderi si organizatii de
cercetare sunt sustenabile?

Tn ce masura actiunile de cercetare-
inovare au conectat societatea cu
cercetarea conform conceptului "citizen
science”?

7. 1n ce masurd interventiile au condus la

8.

9.

aparitii de servicii publice digitale noi
sau semnificativ imbunatatite, orientate
integrat catre mediul privat, cetateni si
comunitatea locala, adaptate la
competentele digitale ale utilizatorilor,
respectiv la transformarea digitala a
IMM-urilor?

In ce masura utilizatorii serviciilor
publice digitale sunt interesati de
utilizarea acestor servicii si au avut
modificari de comportament?

in ce masura interventiile au dus la
schimbari in relatia intre administratia
publica locala si cetateni? Au adus
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

EST

interventiile o crestere semnificativa a
democratiei participative?

in ce masura a stimulat PR

competitivitatea economica a IMM-
urilor, prin imbunatatirea
productivitatii muncii? Dar capacitatea
lor de a utiliza eficient resursele?

Tn ce masura interventiile finantate

creeaza valoare adaugata pentru
firmele, in termeni de extinderea
activitatilor si cresterea inovarii?

Tn ce masura s-a dezvoltat

antreprenoriatul si s-au consolidat start-
up-urile bazate pe modele de afaceri cu
crestere accelerata si inovare?

Tn ce masura interventiile finantate au

dus la accelerarea cresterii economice a
start-up-urilor?

in ce masura interventiile finantate au

contribuit la internationalizarea IMM-
urilor, reflectata in balanta comerciala
externa? Care sunt domeniile care au
performat?

in ce masura interventiile au determinat

reducerea diferentelor intraregionale
privind aspecte care tin de locurile de
munca, grad de instruire - specializari in
domenii de inalta tehnologie, veniturile
salariale?

Care au fost efectele (planificate
precum si neprevazute) ale
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

EST

interventiilor de dezvoltare a
competentelor (pentru angajatii IMM si
ai organizatiilor CDI)?

Masurile de acompaniere obligatorii
prevazute in program (ex: campanii de
constientizare si informare privind
beneficiile eficientei energetice) au
adus valoare adaugata? Daca da, in ce
consta? Daca nu, de ce?

Tn ce masura a fost luata in considerare
sustenabilitatea viitoare a investitiilor
in infrastructura verde?

in ce masura investitiile realizate au
determinat imbunatatirea calitatii vietii
cetatenilor?

Masurile de acompaniere obligatorii
prevazute in program (ex: campanii de
constientizare si informare privind
beneficiile infrastructurii verzi) au adus
valoare adaugata? Daca da, in ce
consta? Daca nu, de ce?

n ce masura accesibilizarea
transportului public in comun a condus
la cresterea mobilitatii in randul
persoanelor cu dizabilitati?

n ce masura interventiile implementate
in ZM/ZUF au condus la o crestere a
mobilitatii (durabile) in randul
navetistilor?
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

EST

In ce masura interventiile de mobilitate
urbana au condus la modificarea
comportamentului locuitorilor?

Tn ce masura interventiile privind
digitalizarea invatamantului au
contribuit la reducerea decalajului
urban-rural?

Au fost promovate de catre beneficiari
actiuni de inovare sociala care au avut
rolul de a aduce schimbari pozitive in
procesul de educatie si desegregare?

Tn ce masura interventiile au contribuit
la reducerea segregarii in procesul
educational preuniversitar?

Tn ce masura investitiile in
infrastructura educationala
functioneaza impreuna cu cele de tip
FSE+?

in ce masura interventiile care vizau
crearea infrastructurii educationale
anteprescolare au avut ca efect
cresterea gradului de ocupare in randul
femeilor din localitatile unde a avut loc
interventia?

n ce masura a fost luata in considerare
sustenabilitatea financiara in proiectele
de investitii dedicate turismului?

in ce masura investitiile propuse de
beneficiari sub instrumentul DUI au
contribuit la o dezvoltare
locala/teritoriala integrata, la cresterea



* X %

*
* *
*

* oy Kk

Cofinantat de
Uniunea Europeana

PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027

o~
10
NORD-EST

ADRLCT

Agentia pentru Dezvoltare Regionala

N O R D -

25

EST

atractivitatii teritoriilor si a calitatii
vietii?

31. In ce mod a contribuit programul la

cresterea transparentei utilizarii
fondurilor?

32.In ce masurd au fost promovate

achizitiile verzi?

33. In ce masura sprijinul acordat prin

Program a contribuit la consolidarea
capacitatii institutionale a AM si a
partilor interesate?

34. In ce masura mecanismele de

simplificare prevazute de RDC (art. 53)
si aplicate de PR au contribuit la
reducerea poverii administrative a
beneficiarilor si AM-ului? Dar cele
prevazute in cadrul legislativ national
actual (ex: OUG de simplificare si
digitalizare)?

35. In ce masura realizarea si

implementarea foii de parcurs privind
dezvoltarea capacitatii administrative a
condus la cresterea eficacitatii si
eficientei programului, la o reducere a
sarcinii administrative, la o mai buna
implementare a proiectelor din partea
beneficiarilor?

36. In ce masura partenerii locali si

regionali s-au implicat in diferitele faze
ale ciclului de program?
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1. Care au fost abordarile utilizate care au
functionat bine si au contribuit la
obtinerea de rezultate dorite si care nu?

2. Rezultatele au fost obtinute cu
resursele prevazute/estimate initial sau
acestea au fost depasite? Care au fost
motivele?

3. Care este in continuare potentialul
pentru simplificare?

Care este valoarea adaugata, rezultata din

interventiile Programului in comparatie cu

ceea ce s-ar fi putut obtine in absenta
sprijinului UE?

26

37.1n ce masuré actiunile de crestere a
capacitatii administrative, derulate de
AM au condus la o mai buna
implementare a proiectelor din partea

beneficiarilor?
Eficienta
1. Tn ce masura sprijinul contribuie la Valoare adaugata a
reducerea disparitatilor economice UE

dintre judetele regiunii?

2. In ce masura PR NE si-a adus contributia
la promovarea principiului NEB?

3. Tn ce masur actiunile de cooperare cu
alte regiuni au contribuit la o0 mai buna
implementare a proiectelor?
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1.4.3 Elemente cheie ale evaluarilor si abordarile metodologice ale acestora

Se

prevede realizarea in cadrul perioadei de

programare 2021-2027 a patru evaluari, care vor
urmari si acoperi:

Evaluarea strategica, avand o dimensiune
mai redusa, acoperind criteriile de
relevanta si coerenta, se va axa pe modul in
care interventiile programului continua sa
fie relevante in raport cu nevoile si
oportunitatile desprinse din analiza situatiei
socio-economice regionale la momentul
realizarii  procesului de revizuire a
programului (conform art. 18 din RDC) si
coerente cu noile provocari/recomandari
formulate in Recomandarile specifice de
tara pentru anul 2024, date publicitatii de
catre COM. Evaluarea se va concretiza intr-
un studiu de evaluare, care intentionam sa
fie realizat intern de catre SPME.
Rezultatele studiului se vor concretiza in
concluzii si recomandari privind obiectivele
specifice si interventiile existente in
program, in sensul pastrarii acestora sau,
dupa caz, a modelarii/imbunatatirii
acestora, precum si posibilitatea de a
formula noi obiective specifice sau noi
interventii. Toate actiunile necesare pentru
modelarea programului vor fi materializate,
dupa caz, cu ocazia desfasurarii exercitiului
»mid-term review” si/sau amendarilor de
program;

Evaluarile de implementare sau proces
(doua evaluari) se vor axa pe modul in care
programul functioneaza, pe modul de
alocare si utilizare a resurselor, oferind
informatii ~ privind  mecanismele i
instrumentele utilizate, vizand in special
criteriul de eficienta, cat si alte criterii.
Evaluarile realizate vor acoperi doar
prioritatile si obiectivele specifice ale
programului care prevad interventii in
domenii noi, complexe, cu mecanisme de
implementare noi/complexe, cu forme de
sprijin variate, cu alocari financiare
semnificative. Recomandarile formulate in
rapoartele de evaluare vor fi utilizate
pentru a asigura o mai buna si mai rapida
implementare a programului - inclusiv prin

27

traducerea acestora 1in propuneri de
amendare a programului -, dar si prin
creionarea lectiilor invatate care vor fi
utilizate in fundamentarea procesului de
programare a programului regional post
2027;

- Evaluarea de impact se va concentra pe
rezultatele obtinute de program, pe
motivele pentru care unele interventii au
fost de succes si altele nu, pe factorii
externi care au influentat pozitiv sau
negativ obtinerea acestora si va acoperi
toate prioritatile, obiectivele specifice si
interventiile programului. Va fi adresat in
special criteriul de eficacitate, dar si alte
criterii prevazute de RDC, eficienta,
coerenta si valoare adaugata. Totodata,
aceasta va oferi indicii si asupra modului in
care modificarile realizate in timp la
program, prin amendari, au condus la
obtinerea de rezultate mai bune.
Rezultatele obtinute vor fi utilizate pentru
o mai buna configurare a sistemului de
monitorizare si control pentru programul
regional post 2027. Tn plus, prin proiectul
strategic dezvoltat de DG Regio si Banca
Mondiala, se va proiecta si implementa o
evaluare de impact (abordare
contrafactuala utilizand metoda
Randomised Control Trials) pentru primul
apel de pe Prioritatea 2/0S 1.2, a carui
rezultate vor fi facute publice in anul 2024.

De asemenea, sunt prevazute realizarea de doua
evaluari ad-hoc, de mici dimensiuni, care vor
avea rolul de a sprijini fundamentarea procesului
de planificare si programare pentru perioada de
programare post 2027, tematicile urmand sa fie
stabilite ulterior, in functie de prevederile
viitorului cadru financiar multianual si a
pachetului legislativ al politicii de coeziune post
2027.

Totodata, prin evaluarile prevazute in PE a AP -
complementare celor prevazute in plan-, vor fi
acoperite o serie de teme orizontale, nemaifiind
necesara cuprinderea acestora in PE curent,
reducand in acest fel presiunea asupra resurselor
financiare existente si oferind o imagine de
ansamblu la nivelul intregului teritoriu si a
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integrate, a impactului masurilor legislative de
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1.5 Implementarea si calitatea evaluarilor

Implementarea PE include numeroase activitati si
sarcini distribuite pe parcursul implementarii PR
NE 2021-2027 ce pot fi structurate in trei procese
cheie, aflate in responsabilitatea BEP:
1. Elaborarea, actualizarea si monitorizarea
PE;
2. Achizitia si managementul contractelor
de evaluare ale PE;
3. Gestionarea rezultatelor evaluarii,
diseminarea rezultatelor, pregatirea de
documente de sinteza.

Actorii implicati in procesul de evaluare pot
contribui in functie de rolul si responsabilitatile
acestora la asigurarea si/sau controlul calitatii
evaluarii:

- CSE - expertii acestuia vor furniza expertiza
specifica domeniului vizat de respectivele
evaluari. Are un rol consultativ, va fi format
din experti  independenti  externi,
contractati, cu experienta dovedita in
realizarea de evaluari de programe
comunitare. Acesta va sprijini unitatea de
evaluare, contribuind la asigurarea calitatii
termenilor de referinta din caietele de
sarcini, la furnizarea, dupa caz, de asistenta
tehnica in procesul de atribuire, la realizarea
grilei de control privind calitatea evaluarii, la
elaborarea constatarilor privind calitatea
livrabilelor, la formarea si dezvoltarea
capacitatii de evaluare a actorilor implicati.

- CCE - se constituie si functioneaza cu rolul de
a sprijini derularea procesului de evaluare
prin formularea de teme si intrebari de
evaluare, observatii/propuneri pentru PE si
analizeaza si aproba rapoartele de evaluare.
Astfel, comitetul asigura independenta si
calitatea tehnica a evaluarii, prin implicarea
si consultarea partilor interesate. In plus,
acesta va contribui la finalizarea caietului de
sarcini, la examinarea si acceptarea
metodologiei propuse de  evaluator.
Totodata, CCE furnizeaza, la cerere,
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simplificare si digitalizare, a functionarii
sistemului de management si control, precum si
dezvoltarea modelului de prognoza pentru
principalii indicatori macroeconomici regionali.

informatii/ sprijin pentru evaluatorii externi.
Membrii CCE au fost deja consultati in faza
de planificare, transmitand teme si intrebari
de evaluare.

CM are un rol clar definit de RDC: examineaza
progresele inregistrate in  efectuarea
evaluarilor, a sintezelor evaluarilor si a
oricaror actiuni ulterioare constatarilor si
aproba PE si orice modificare a acestuia. CM
poate face comentarii si recomandari cu
scopul de a imbunatati evaluarile viitoare.
Membrii CM au o contributie importanta in
elaborarea planului, fiind deja consultati cu
privire la definitivarea temelor si intrebarilor
de evaluare.

Unitatea de evaluare de la nivelul
programului are un rol central in planificarea
si implementarea evaluarilor pentru program
si furnizeaza cunostintele tehnice necesare la
nivelul AM, 1in relatie cu celelalte
departamente. Managerul de evaluare asigura
managementul evaluarilor prin implicarea
actorilor relevanti in proces si mentine
contactul cu evaluatorii. Contribuie la
realizarea caietului de sarcini si la elaborarea
termenilor de referinta folosind grila de
evaluare.

AM Nord-Est contribuie la asigurarea calitatii
evaluarii prin propunerile facute in faza de
planificare la temele si intrebarile de
evaluare, la calendarul evaluarii, la aspecte
care tin de o buna implementare a evaluarii.
Astfel, directorul general, directorul AM,
directori de directii, persoane din conducerea
ADR NE implicate in implementarea POR
2014-2020 si PR Nord-Est 2021-2027 au fost
consultate si au participat la discutii
individuale, pentru a colecta opinii cu privire
la aspectele esentiale, strategice ale PR NE
2021-2027 care necesitd a fi evaluate. In
continuare, AM va asigura conditiile de
calitate necesare evaluarii prin participarea



* ¥ x

*
* *
*

* oy K

Cofinantat de
Uniunea Europeana

activa in cadrul reuniunilor CCE (detine
calitatea de membru) si va operationaliza
recomandarile rezultate din rapoartele de
evaluare.

Independenta evaluatorilor

AM va incredinta efectuarea evaluarilor unor
experti externi independenti. Evaluarile cuprinse
in PE vor fi realizate de catre experti externi, cu
experienta solida in domeniul evaluarii de
program, acestia fiind contractati pe baza
procedurilor de achizitie publica. Totodata,
independenta evaluarilor va fi garantata si prin
implicarea CSE.

Licitatiile pentru evaluatori

Licitatia pentru serviciile de evaluare se va
realiza conform procedurii de achizitii a ADR NE
si a procedurilor specifice programului prin care
se asigura finantarea. Managerul de evaluare si
Biroul Achizitii Publice din cadrul ADR Nord-Est
vor fi implicati in elaborarea caietului de sarcini
si vor asigura calitatea documentatiei pentru
achizitii, asa cum poate fi aceasta garantata de
structura termenilor de referinta si a criteriilor
principale pentru selectarea evaluatorilor
(independenta, capacitate tehnica, calitatea
propunerii metodologice).

Calitatea ofertelor se va evalua de comisia de
evaluare, prin aplicarea criteriilor de atribuire si
a factorilor de evaluare stabiliti prin
documentatia de atribuire. Managerul de
evaluare si Biroul Achizitii Publice se vor asigura
de planificarea, organizarea, desfasurarea
realizarii procedurii de atribuire, respectand
prevederile legii privind achizitiile publice.

Supervizarea implementarii evaluarilor
Monitorizarea  progresului  activitatilor de
evaluare se va face prin intermediul rapoartelor
de progres. Oricand, pe parcursul derularii
contractului de evaluare, BEP si evaluatorii
contractati pot considera necesara organizarea
unor intalniri de lucru, intalniri pentru progresul
administrativ al contractului, pentru progresul
tehnic sau intalniri ad-hoc ce pot fi stabilite intr-
un termen scurt.

BEP va monitoriza toate activitatile si rezultatele
acestora care trebuie prezentate de evaluatorii
contractati, in termenele stabilite, conform
calendarului initial/ actualizat. In cadrul
intalnirilor comune intre expertii evaluatori si
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reprezentantii AM vor fi discutate aspectele care
trebuie modificate/ detaliate/ imbunatatite,
precum si numarul de zile necesare activitatilor/
revizuirilor.

Asigurarea aptitudinile necesare pentru
verificarea calitatii evaluarii

Actorii implicati in procesul de evaluare
(membrii CCE, personal AM, personal BEP,
Unitatea de Evaluare) vor participa la cursuri de
instruire sau alte activitati de dezvoltare a
capacitatii de evaluare, precum conferinte,
seminarii, schimburi de experienta, pentru a li
se asigura informatiile necesare astfel incat sa
poata analiza si aproba raporturile de evaluare.

Asigurarea disponibilitatii datelor

Sursele de date pentru efectuarea activitatilor de
evaluare se bazeaza pe documente la nivel de
program, literatura de specialitate, evaluari,
documente strategice, regulamente, website-uri
etc. Colectarea de date necesare pentru
efectuarea evaluarilor este realizata din surse
credibile, autorizate.  Principalele  surse
disponibile care se vor utiliza pentru derularea
evaluarilor sunt: platforma MySMIS, AM PR NE
2021-2027, Directii Generale relevante ale
Comisiei, Eurostat, INS, Camera de Comert si
Industrie a Romaniei si Camerele de Comert din
regiune, institutii de cercetare, universitati si
altele.

Instrumentele si modelele standardizate pot fi
utilizate pe parcursul procesului de evaluare, in
scopul asigurarii unei calitati adecvate si pot viza
planificarea si implementarea evaluarilor, dar si
calitatea rapoartelor de evaluare. Ca reper vom
utiliza Ghidul privind elaborarea planurilor de
evaluare aferente programelor operationale
finantate din politica de coeziune 2021-2027 in
Romania: modelul pentru raportul de evaluare,
lista de verificare pentru procesul de evaluare a
calitatii.

Au fost identificate si analizate riscurile care
pot fi intalnite pe parcursul procesului de
evaluare, pentru care au fost proiectate
masuri de atenuare corespunzatoare.
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1. Definirea
temelor si
intrebarilor de
evaluare

2. Identificarea
evaluatorilor
externi

3. Pregatirea
termenilor de
referinta

4. Selectarea
evaluatorilor

5. Asigurarea
caracterului
evaluabil
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Registrul riscurilor

- Intrebéri de evaluare numeroase;

- Intrebari de evaluare generale,
neclare;

- Formularea de intrebari de evaluare
nespecifice programului.

- Competente insuficiente;

- Lipsa de capacitate organizationala in
ceea ce priveste timpul si resursele
disponibile.

- Scopuri neclare si utilizare neclara a
evaluarii;

- Intrebari neclare, irelevante, sau la
care nu se poate da un raspuns;

- Metodologie prea detaliata, unde
potentialii evaluatori nu au libertatea
de a face propuneri;

- Resursele si timpul nu sunt corelate
cu cerintele.

- Prea multe restrictii de eligibilitate
sau conditii prea stricte care limiteaza
piata;

- Lipsa unor criterii de calitate pentru
a aprecia calitatea evaluarii;

- Evaluatori necalificati sau slab
motivati;

- Lipsa unor criterii sau termeni pentru
verificarea calitatii si capacitatii;

- Abordari prea academice, care nu
sunt potrivite evaluarii de politici.

- Lipsa de date sau date insuficiente,
intrebari gresite sau intarzieri in
interventie, producénd o evaluare
incompleta si care nu poate fi
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- Proiectare instrumente (model chestionar si
grila interviu) de o calitate ridicata;

- Informarea factorilor interesati asupra
contextului exercitiului de evaluare;

- Identificarea, analiza si selectarea de
intrebari de evaluare relevante, fezabile,
utilizand cercetarea de birou, testarea pe
baza logicii de interventie si Teoriei
Schimbarii programului;

- Actualizarea intrebarilor de evaluare in
cadrul planului;

- Consultarea stakeholderilor/ partenerilor,
apelare la judecata expertilor.

- Consultarea pietei de evaluare privind
resursele existente, expertiza si experienta
acumulata;

- Dialog continuu cu unitatea de evaluare
centrala;

- Formularea de termeni de referinta si caiete
de sarcini de calitate; consultarea membrilor
CCE; utilizarea experientei CSE.

- Concentrarea fiecarei evaluari pe un maxim
(5) de intrebari de evaluare principale;

- Consultarea membrilor CCE si utilizarea
experientei CSE in pregatirea termenilor de
referinta si imbunatatirea metodologiei
propuse de evaluator;

- Dezvoltarea capacitatii administrative a
unitatii de evaluare;

-Asigurarea de resurse umane cu experienta
din SPME pentru sprijinirea unitatii de
evaluare.

- Asigurarea accesului liber, dar cu experienta
in evaluare si in sectorul examinat;

- 0 pondere maxima pentru scorul ofertei
tehnice si minima pentru oferta financiara in
scorul total;

- Folosirea criteriilor de calitate care sa
permita o stratificare a ofertelor;

- Apelarea la expertiza tehnica a CSE in
comitetul de selectie, daca nivelul intern de
expertiza nu este suficient;

- Asigurarea de resurse umane cu experienta
din SPME pentru sprijinirea unitatii de
evaluare in procesul de atribuire;

- Dezvoltarea capacitatii administrative a
unitatii de evaluare.

- Solicitarea asistentei tehnice si consultantei
din partea CSE pentru raportul preliminar si
ulterior daca este necesar in aspecte care tin
de evaluabilitate;
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6. Realizare
metodologie

7. Colectarea de
informatii

8. Analiza
informatiilor

9. Evaluarea si
raspunsul la
intrebari

utilizata.

- O metodologie de calitate redusa sau
incapacitatea de a intelege intrebarile
de evaluare conduc la evaluari
distorsionate si ale caror rezultate nu
sunt de incredere.

- Informatiile inadecvate sau
insuficiente produc rezultate generale
nesigure sau de calitate redusa;

- Prea multe informatii colectate in
comparatie cu intrebarile si cu
metodologia planificata pot conduce la
confuzie si evaluari definite
necorespunzator.

- Utilizarea gresita sau imprecisa a
metodologiei sau a tehnicilor de
analiza duce la constatari inexacte sau
care nu sunt de incredere;

- Lipsa de autoritate a evaluarii si de
incredere in evaluare.

- Studiul este descriptiv si, prin
urmare, nu poate reprezenta o
evaluare;

- Studiul nu ofera judecati si dovezi
asociate si nu raspunde la intrebarile
de evaluare;

- Generalizarea constatarilor este
neclara si nu este discutata;
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- Dezvoltarea capacitatii administrative a
unitatii de evaluare.

- Solicitarea exprimata in caietul de sarcini de
a fi revizuita Teoria Schimbarii;

- Folosirea intalnirii de deschidere a
proiectului de evaluare si a raportului initial
pentru a clarifica problemele metodologice;

- Neaprobarea raportului initial pana ce acesta
nu abordeaza problemele observate;

- Implicarea CSE in analiza raportului
preliminar;

- Dezvoltarea capacitatii administrative a
unitatii de evaluare.

Masurile de gestionare a riscurilor pot sa
depinda de metodologia selectata:

- Pentru evaluarile contrafactuale este
necesar sa existe un numar suficient de cazuri
si un grup de control bine identificat;

- Abordarile bazate pe teorie necesita date
care sa fie asociate clar cu metoda;

- Sondajele necesita chestionare bine
structurate si o investigare eficienta
(cazuri/costuri);

- Pentru studiile de caz este nevoie de
selectarea unor cazuri care sa fie aliniate cu
scopul urmarit (de explorare, comparative,
reprezentative etc.);

- Abordarile cu metode mixte necesita o
integrare echilibrata si evitarea duplicarilor
sau a legaturilor incorecte intre diferitele
date;

- Realizarea de protocoale si alte acorduri cu
factori interesati pentru a asigura furnizarea
de date necesare pentru rapoartele de
evaluare.

- Verificarea implementarii metodologiei
inainte de incheierea evaluarii, intr-un raport
intermediar;

- Solicitarea unor analize de robustete sau de
sensibilitate, acolo unde este cazul;

- Neacceptarea primei explicatii, ci solicitarea
verificarii unor interpretari alternative ale
rezultatelor;

- Investigarea efectelor neasteptate si
indirecte;

- Dezvoltarea capacitatii administrative a
unitatii de evaluare.

- Definirea criteriilor de evaluare in mod clar;
- Solicitarea de raspunsuri la intrebarile de
evaluare si de dovezi care sa le susting;

- Solicitarea unui punct de vedere cu privire la
limitele constatarilor si a gradului de
generalitate al acestora;

- Implicarea CSE in analiza calitativa a
rapoartelor de evaluare;
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10. Pregatirea
raportului

11. Prezentarea
raportului

12. Utilizarea
constatarilor

- Constatarile nu sunt transpuse in
implicatii de politica.

- Raportul este prea lung, derutant si
greu de citit;

- Raportul nu ofera raspunsuri clare la
intrebarile de evaluare;

- Raportul nu permite cititorului sa isi
formeze punctul de vedere, din cauza
unor concluzii anticipative prezente
de-a lungul textului;

- Rezultatele nu se bazeaza pe dovezi
clare;

- Raportul nu are coerenta interna
(diferitele sectiuni se contrazic intre
ele).

- Absenta unei discutii riguroase cu
privire la rezultatele din raport in
comitetele cu rol prestabilit de
analiza;

- Lipsa unei validari stiintifice si
incredere scazuta in rezultate;

- Dificultate in a implica factorii
politici si decizionali in discutarea
rezultatelor evaluarii;

- Beneficiarii si stakeholderii nu cunosc
rezultatele si nu au posibilitatea sa le
discute;

- Transparenta redusa in prezentarea
rezultatelor.

- Constatarile evaluarii nu sunt
discutate, chiar si atunci cand
evaluarea este importanta si
rezultatele sunt de incredere;

- Constatarile evaluarii sunt
interpretate si folosite gresit.

Livrabilele evaluarilor:

e Raportul preliminar, care va detalia
abordarea metodologica a evaluarii,
modul de colectare a datelor,
planificarea activitatilor si calendarul

aferent;

e Rapoartele intermediare care vor oferi o
imagine de ansamblu asupra activitatii
desfasurate la termenele respective.

¢ Raport final de evaluare, care va oferi
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- Solicitarea unor recomandari de politici, in
raport cu rezultatele cele mai de incredere;
- Dezvoltarea capacitatii administrative a
unitatii de evaluare.

- Raportul trebuie sa aiba prestabilit un numar
maxim de pagini si o structura (un cadru
general), convenita cu AM si sa contina o
anexa care sa descrie detaliat metodologia;

- Raportul trebuie sa acopere toate intrebarile
de evaluare, iar textul trebuie sa fie usor de
inteles;

- Trebuie sa se puna la dispozitie o vizualizare
adecvata si un rezumat al principalelor
rezultate;

- Concluziile si recomandarile sa fie legate
clar de dovezi si sa fie asociate cu
complexitatea acestora (costuri
administrative, planificare in timp,
fezabilitate etc.).

- Punerea la dispozitie a unor cadre/ spatii
diferite si adecvate pentru discutarea
rezultatelor, chiar si in afara CM;

- Implicarea tuturor factorilor interesati in
discutii referitoare la rapoartele de evaluare;
- Organizarea de workshop-uri (cu mediul
academic sau cu alti experti) pentru a valida
rezultatele;

- Punerea la dispozitie a raportului pentru
persoanele fara experienta in domeniul
evaluarii/ publicul larg, prin sinteze adecvate
si prin intermediul media.

- Discutarea recomandarilor cu AM;

- Discutii specifice si formale pe tema
recomandarilor in cadrul CCE si CM;

- Monitorizarea modului in care
recomandarile sunt implementate la timp si
corespunzator;

- Dezvoltarea capacitatii administrative a
unitatii de evaluare.

raspunsuri la toate intrebarile de
evaluare si va contine un set de
concluzii si recomandari.

Modelul raportului de evaluare va fi
dezvoltat in baza reperelor existente in
ghid.
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1.6 Diseminarea si utilizarea constatarilor

Diseminarea este avuta in vedere ca proces de
promovare si constientizare care are loc pe
parcursul intregului ciclu de evaluare.
Diseminarea  rezultatelor  evaluarii  si
implicarea factorilor de decizie sunt elemente
esentiale pentru succesul unei evaluari.

Vor fi realizate activitati si utilizate diferite
canale de diseminare in functie de tipologia
grupului tinta:

- Publicarea rapoartelor/studiilor de
evaluare pe pagina de internet dedicata
- conform reglementarilor in vigoare,
activitate obligatorie, permite accesul
tuturor factorilor interesati, publicului
larg, la rezultatele evaluarii. Unitatea
de evaluare va publica pe pagina de
internet a programului, in sectiunea
dedicata  evaluarii de  program
rapoartele/ studiile de evaluare,
precum si sinteza rezultatelor evaluarii.

- Discutarea si analizarea constatarilor
evaluarii si a recomandarilor in CCE - se
preconizeaza ca vor avea loc dezbateri
extinse si consultari cu privire la
rezultatele evaluarii.

- Transmiterea, diseminarea rezultatelor
evaluarii catre CM prin intermediul
secretariatului  CM, in  vederea
analizarii/ dezbaterii acestora. In plus,
vor fi transmise catre CM, cu sprijinul
AM, rezultatele desprinse din
monitorizarea implementarii
recomandarilor evaluarilor.

- Rezumate adaptate si clar orientate ale
evaluarilor - optiunile de vizualizare a
rezultatelor evaluarii se pot adapta la

decidentii sau publicul mai putin specializat
ar putea sa primeasca documente mai
prietenoase cu utilizatorul, documente
sintetice cu principalele mesaje care se
desprind din exercitiul de evaluare sau de
sumare executive cu rezultatele si
recomandarile propuse de rapoartele de
evaluare.

Unitatea de evaluare, prin BEP, este responsabila
cu transmiterea raportului/studiului de evaluare
catre toti actorii principali care au un interes
pentru evaluarea respectiva si/sau sunt implicati
in implementarea recomandarilor prevazute in
raportul de evaluare, in vederea formularii
eventualelor comentarii si observatii pe marginea
acestuia si, de asemenea, a publicarii Raportului
final de evaluare pe pagina de internet a PR NE
2021-2027.

Unitatea de evaluare va urmari ca rezumatele
elaborate de evaluator sa aiba o prezentare
prietenoasa, clara.

Rapoartele de evaluare vor fi distribuite catre:
e CCE PR NE;
e Directiile din cadrul AM PR NE;
e CMal PR NE;
e COM;
e Unitatea de Evaluare Centrala;
e Alti actori relevanti.

Rezultatele studiului de evaluare/sinteza
raportului, care cuprinde concluziile si
recomandarile formulate, vor fi transmise de BEP
catre seful AM. AM este responsabila cu elaborarea
unui plan de actiune pentru recomandarile din
rapoartele de evaluare. BEP va urmari periodic

stadiul implementarii concluziilor si recomandarilor
evaluarilor iar rezultatul procesului de monitorizare
va fi transmis catre membrii CCE.

publicul vizat. In general, categoriile de
public mai specializat vor beneficia de
mai multe detalii sau de versiuni
tehnice ale rapoartelor, pe cand
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1.7 Consolidarea capacitatii institutionale de evaluare. Formarea culturii de

evaluare
Formarea si  consolidarea  competentelor
profesionale ale personalului implicat in

activitatile de evaluare este un proces continuu,
de durata, care va implica participarea
personalului din unitatea de evaluare si a altor
factori interesati la actiuni de instruire, formare
profesionala si schimburi de experienta. De
asemenea, se are in vedere participarea in
continuare in cadrul GLE - coordonat de catre MIPE
-, cat si colaborarea cu mediul academic si
structurile societatii civile care deruleaza
activitati de evaluare.

in plus, pentru membrii CM vor fi continuate
actiunile de constientizare si informare privind
rolul si importanta activitatilor de evaluare,
acestia fiind permanent informati, conform
prevederile art. 40 din RDC, cu privire la
rezultatele procesului de evaluare a programului.

Tn raport cu experienta acumulata pana in prezent
de personalul SPME, prin participarea in cadrul
CCE pentru POR 2007-2013 si 2014-2020, am
identificat o paleta de nevoi de instruire si
formare profesionala pentru personalul
serviciului, pe teme care se pot dovedi, dupa caz,
a fi de interes si pentru unitatea de evaluare, AM,
cat si CCE, dupa cum urmeaza:

- Elaborarea de specificatii tehnice si
termeni de referinta, caiete de sarcini
pentru fiecare tip de evaluare in parte;

- Evaluabilitatea evaluarilor, metode de
evaluare cantitative, calitative;

- Sprijin in procesul de stabilire a
metodologiei de culegere si centralizare
date si gestionarea bazelor de date;

- Evaluarea calitatii datelor si a
informatiilor colectate prin sistemul de
monitorizare-evaluare, fiabilitatea si
validarea datelor, instrumente de
colectare a datelor, etc.;

- Utilizarea recomandarilor rapoartelor de
evaluare in formularea de actiuni
preventive si corective care sa conduca la
0 mai buna implementare a programului;

- Diseminarea, comunicarea rezultatelor
evaluarii catre factorii interesati, publicul
larg.

9 Conform versiunii julie 2023
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Dupa aprobarea PE vor fi avute in vedere o serie
de actiuni menite sa imbunatateasca capacitatea
de evaluare a unitatii de evaluare, AM, CCE, CM,
altor factori interesati care se vor concentra pe:

- Derularea unei cercetari pe baza de
chestionar pentru a identifica nevoile
factorilor interesati, avand ca rezultat
inventarierea experientei si a nevoilor de
formare curente ale acestora;

- Stabilirea actiunilor necesare,
calendarului de timp, resurselor necesare
si responsabilitatilor pentru adresarea
principalelor nevoi identificate.
Activitatea se va derula cu sprijinul
asistentei tehnice care va fi furnizata de
catre CSE;

- Derularea actiunilor necesare stabilite:
instruiri, cursuri de formare profesionala,
ateliere de lucru, vizite de studiu si
schimburi de experienta cu actori din
regiuni din alte State Membre etc.;

- Asigurarea de consultanta la cerere
unitatii de evaluare, AM si membrilor CCE
de catre CSE pentru elaborarea caietelor
de sarcini, evaluabilitatea programului,
analiza calitativa a rapoartelor de evaluare
si diseminare rezultate catre CM;

- Inscrierea si participarea unitatii de
evaluare, AM, pe platforme specifice
domeniului evaluarii de program.

Totodata, vor fi fructificate actiunile care se vor
desfasura sub umbrela PE a AP’:

- GLE va oferi sprijin pentru implementarea
planurilor de evaluare, discutarea si
schimbul de experienta in domeniu,
organizarea de sesiuni de formare/
training in domeniul evaluarii pentru
personalul cu responsabilitati de evaluare.
In scopul facilitarii discutiilor si schimbului
de informatii intre membrii GLE, UCE a pus
la dispozitie un forum;

- Elaborarea si punerea la dispozitie a unui
modul de formare tip e-learning care
prezinta aspectele de baza pentru
elaborarea si implementarea planurilor de
evaluare. Modulul va putea fi accesat de
personalul  unitatilor de evaluare,



* ¥ x

*
* *
*

* oy K

Cofinantat de
Uniunea Europeana

personalul cu rol de decizie/conducere,

membrii CCE si CCMAP.

PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027

1o ADRLCT
I J a

Agentia pentru Dezvoltare Regionala
NORD-EST NORDG -EST

1.8 Resurse disponibile si planificarea in timp a evaluarii

Implementarea PE va fi realizata de catre
unitatea de evaluare, entitate recent
constituita, cu o experienta redusa,
organizata la nivel de birou in cadrul SPME.
Aceasta va fi sprijinita, dupa caz, in functie de
specificul fiecarei activitati, de personalul din
SPME.

Finantarea activitatilor de evaluare se va
realiza prin P8, de asistenta tehnica din cadrul
PR. Bugetul total prevazut in program pentru
realizarea de evaluari, studii si culegere de
date (cod interventie 181) este de 1.484.777
euro. In plus, activitatile de instruire, formare
a personalului si partenerilor vor fi finantate
din P8, de asistenta tehnica, zona de crestere
a capacitatii administrative (cod interventie
182), iar cheltuielile de salarizare a
personalului unitatii de evaluare din resursele
prevazute sub codul de interventie 180 -
pregatire, implementare, monitorizare si
control.

Sprijin tehnic pentru
unitatea de evaluare
Evaluarea EV 1.0
Evaluarea EV 2.0
Evaluarea EV 3.0
Evaluarea EV 4.0
Evaluari ad-hoc (2
buc.) de nevoi
Total general

Trim 2/2024 - trim 2/ 2029

Trim 2 - trim 4/ 2024
Trim 3 - trim 4/ 2026
Trim 3 - trim 4/ 2027
Trim 4/2028 - trim 2/ 2029
Stabilite ulterior in functie

Tn estimarea resurselor necesare au fost consultate
elementele de cost utilizate de catre AM POR 2014-
2020 in caietele de sarcini curente, pentru evaluari
care sunt in curs de atribuire’®, pentru
interventii/domenii similare. Totodata, au fost
utilizate, dupa caz, elementele de cost actualizate
puse la dispozitie unitatii centrale de evaluare
pentru evaluari realizate in perioada 2014-2020.
Elementele de cost vor fi actualizate cu ocazia
intocmirii caietelor de sarcini, ocazie cu care vor fi
solicitate din piata oferte financiare cu valoarea
estimata a serviciilor ce urmeaza a fi prestate.

In ceea ce priveste resursele informationale,
unitatea de evaluare are acces la informatiile din
sistemul electronic national de management al
informatiei pentru FESI.

In continuare, sunt prezentate succint informatii
privind resursele financiare estimate pentru
implementarea PE, precum si etapizarea in timp a
acestor cheltuieli.

103.000
- Intern ' Prioritatea 8 -
305.000 Extern Asistenta
418.000 Extern Tehnica, codul
578.000 Extern de interventie
80.000 Extern 181
1.484.000

Nota: Costurile evaluarilor sunt estimative, ele urmeaza a fi revizuite in functie de preturile pietei la momentul

lansarii procedurilor de achizitie.

10 |ulie 2023
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PARTEA 2 - PLANIFICAREA EVALUARILOR

1.1 Liste de evaluari si calendarul evaluarilor

E&T

in raport cu informatiile prezentate in prima parte a planului vor fi derulate urmatoarele evaluari:

Scop (prioritati si OS-
uri)

Criterii de
evaluare
acoperite

Tip de
evaluare

Metodologie
(principala
abordare)

Principalele nevoi de date

Data Buget
planificata estimat
de (euro)
finalizare

1 Interventiile PR NE
n noul context
socio-economic si al
Recomandarilor
Specifice de Tara
din 2024

FEDR

Toate obiectivele
specifice, respectiv

prioritatile PR NE 2021-

2027

Relevanta
Coerenta

Studiu de
evaluare

Evaluare
bazata pe
teorie

PR Nord-Est si Teoria Schimbarii,
sursa AM

Raportul de Tara pentru 2024,
sursa: COM

Date statistice, sursa: INS,
EUROSTAT, ESPON, JRC-DG
REGIO

Date administrative, sursa:
listefirme.ro, ministere de
resort, etc

Date primare culese de la actori
locali si regionali, prin interviuri,
focus-grupuri si sondaje. Surse:
minuta intalnirilor, chestionare
completate, etc.
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FEDR

2 | Progresul
implementarii PR NE
2021-2027.
Functionalitatea
mecanismelor si
instrumentelor
utilizate - partea |

3 Progresul FEDR
implementarii PR NE
2021-2027.

Functionalitatea
mecanismelor si
instrumentelor

utilizate - partea Il

4 | Contributia FEDR
interventiilor PR NE
2021-2027 asupra

conditiei socio-

economice a

grupului tinta

5 | Evaluari ad-hoc (2) FEDR

PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027

Prioritatea 2 - OS 1.2
Prioritatea 3 - OS 2.1
Prioritatea 3 - 0S 2.7
Prioritatea 4 - OS 2.8
Prioritatea 6 - OS 4.2

Prioritatea 1 - OS 1.1
Prioritatea 1 - OS 1.3
Prioritatea 1 - OS 1.4
Prioritatea 2 - OS 1.2
Prioritatea 3 - OS 2.1
Prioritatea 3 - OS 2.7
Prioritatea 4 - OS 2.8
Prioritatea 5 - OS 3.2
Prioritatea 6 - OS 4.2
Prioritatea 7 - OS 5.1
Toate obiectivele
specifice, respectiv
Prioritatile PR NE 2021-
2027

i5  ADRM

Agentia pentru Dezvoltare Regionala

NORD-EST

N O R D -
Eficacitate Evaluare de
Eficienta implementa
Coerenta re (proces)
Eficacitate Evaluare de
Eficienta implementa
Relevanta re (proces)
Coerenta
Eficacitate Evaluare de
Eficienta impact
Valoare
adaugata a
UE
Determinate
ulterior in
functie de
nevoi

Calendar de derulare a activitatilor

37

ES T

Evaluare
bazata pe
teorie

Date admininstrative, sursa:
MySMIS, rapoarte de progres ale
beneficiarilor

Date primare culese de la actori
locali si regionali, prin interviuri,
focus-grupuri si sondaje. Surse:
minuta intalnirilor, chestionare
completate, etc.

Date admininstrative, sursa:
MySMIS, rapoarte de progres ale
beneficiarilor

Date primare culese de la actori
locali si regionali, prin interviuri,
focus-grupuri si sondaje. Surse:
minuta intalnirilor, chestionare
completate, etc.

Date furnizate de intermediarul
financiar

Analiza literaturii de specialitate
Chestionare si interviuri pentru a
analiza comportamentele
actorilor implicati

Date administrative sau din
statisticile oficiale

Date funizate de intermediarul
financiar

Date obtinute de la grupul de
control - din MySmis

2026

2027

2028-2029

306.000

418.000

578.000

80.000
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2024 2025 2026 2027 2028 2029
Evaluari
TW (T2 |[T3 (T4 |T1 (T2 | T3 | T4 |T1 | T2 | T3 (T4 |T1 (T2 | T3 (T4 | T1 | T2 | T3 | T4 | T1 | T2

Ev. 1.0 Interventiile PR NE in
noul context socio-
economic si al
Recomandarilor Specifice
de Tara din 2024

Ev. 2.0 Progresul
implementarii PR NE 2021-
2027. Functionalitatea
mecanismelor si
instrumentelor utilizate

Ev. 3.0 Progresul
implementarii PR NE 2021-
2027. Functionalitatea
mecanismelor si
instrumentelor utilizate

Ev. 4.0 Contributia
interventiilor PR NE 2021-
2027 asupra conditiei socio-
economice a grupului tinta

Legenda:

sarcini

Elaborare caiet de

Achizitie

Implementare
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1.2 Fisele evaluarilor planificate

Prioritate si obiective specific vizate | Toate obiectivele specifice, respectiv prioritatile

de evaluare PR NE 2021-2027

Tipurile de interventii care se Toate tipurile de interventii aferente tuturor
evalueaza prioritatilor programului

Tip de evaluare Studiu de evaluare

Aspecte vizate si logica evaluarii Conform Art 18 al RDC, AM-ul trebuie sa

revizuiasca programul regional si sa transmita o
evaluare in acest sens pana pe 31.03.2025. Daca
va fi cazul, in functie de rezultatele studiului se
va realiza amendarea PR NE 2021-2027, care
poate viza noi Obiective specifice,
noi/actualizari interventii, tinte revizuite,
alocari financiare pe OS/Prioritati, etc.

Cand va fi implementata evaluarea 2024

Principalele intrebari de evaluare Intrebare 1: In ce masura obiectivele specifice
alese, interventiile, indicatorii si tintele aferente
continua sa fie relevante in raport cu noul
context economico-social regional si national (in
raport cu grupurile tinta)?

Daca vor fi identificate nevoi noi, cum ar putea
fi abordate de catre PR?

Intrebare 2: in ce masura actiunile PR
(planificate si implementate/in implementare)
continua sa fie coerente cu recomandarile
specifice de tara din 2024?

Daca exista recomandari noi, cum ar afecta
acestea Programul?

Abordare metodologica si metode Abordare metodologica: evaluare bazata pe
posibile teorie
Metoda:
- Evaluare realista
Instrument:
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- Teoria Schimbarii (de ex: interventiile de
infrastructura publica derulate de catre
UAT-uri.

- Cercetare - documentare,

- Interviuri;

- Sondaj de opinie, bazat pe chestionare;

- Focus-grupuri;

- Analiza statistica (pentru tinte).

Tipuri de date si surse de date

Programul Regional Nord-Est si Teoria
Schimbarii, sursa AM

Raportul de Tara pentru 2024, sursa: COM
Date statistice, sursa: INS, EUROSTAT, ESPON,
JRC-DG REGIO

Date administrative, sursa: listefirme.ro,
ministere de resort, etc

Date primare culese de la actori locali si
regionali, prin interviuri, focus-grupuri si
sondaje. Surse: minuta intalnirilor, chestionare
completate, etc.

Cum se va implementa evaluarea

Studiul de evaluare va fi realizat intern, de catre
SPME - ADR NE

Asigurarea calitatii

Asigurarea calitatii evaluarii se va realiza prin
structura institutionala propusa - CSE care va
asigura consultanta de specialitate, precum si
consultarea CCE.

Costul planificat (euro)
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Prioritate si obiective specifice
vizate de evaluare

Prioritatea 2 - 0S5 1.2
Prioritatea 3 - OS 2.1
Prioritatea 3 - 0S 2.7
Prioritatea 4 - 0S 2.8
Prioritatea 6 - OS 4.2

Tipurile de interventii care se
evalueaza

Toate tipurile de interventii aferente
obiectivelor specifice anterioare (exceptand
interventiile dedicate infrastructurii
invatamantului universitar (OS 4.2) si
interventiile dedicate cladirilor rezidentiale
(0S2.1))

Tip de evaluare

Evaluare de implementare (proces)

Aspecte vizate si logica evaluarii

Evaluarea se va axa pe progresul inregistrat de
PR NE, pe ritmul de absorbtie a resurselor
financiare alocate, pe modul de utilizare a
resurselor, pe problemele si obstacolele
intampinate, pe modul de functionare a
mecanismelor si instrumentelor stipulate de
program.

Rezultatele evaluarii vor fi folosite pentru a
eficientiza implementarea programului si pentru
pregatirea perioadei de programare post 2027.

Evaluarea va viza 3 teme:

1. Implementarea interventiilor in domenii
noi, complexe, cu alocari financiare
semnificative si/sau susceptibile la esec
(ex. interventiile sub OS 2.1, 4.2, etc)*;

2. Masuri de simplificare adoptate (OCS,
digitalizarea procesului de evaluare si
selectie, etc.);

3. Capacitate administrativa a AM PR
(utilizarea resurselor, etc). Capacitatea
administrativa a beneficiarilor
(functionalitatea interventiilor sub codul
de interventie 170).
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*1n functie si de maturitatea procesului
de implementare

Cand va fi implementata evaluarea

2026

Intrebari de evaluare

Intrebare principala:

1. in raport cu progresul inregistrat pana
in prezent este necesara o schimbare
de abordare in implementarea
programului, inclusiv pentru perioada
de programare post 2027 (pentru
interventiile in domeniile noi,
complexe, cu alocari financiare
semnificative si/ sau susceptibile la
esec si conditiile de finantare
aferente)?

Intrebari suplimentare:

1. In ce masurd (mai) pot fi atinse
obiectivele programului in orizontul de
timp stabilit?

2. Ce ar trebui imbunatatit pentru a spori
impactul interventiilor si in special al
celor integrate?

3. 1n ce masura exista capacitate la nivelul
fiecarei categorii de actori relevanti (in
special in orasele mici si mijlocii, mediul
rural, etc.) de a propune si implementa
proiecte si strategii in domeniile
Programului?

intrebare principala:

1. Care sunt abordarile si mecanismele
programului care functioneaza bine si
contribuie la obtinerea performantei
dorite si care nu?

Iintrebari suplimentare:
1. Ce obstacole si bariere au fost
identificate in implementare si cum au
fost ele abordate? Care sunt problemele,
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obstacolele noi aparute ca urmare a
gplicérii mecanismelor de simplificare?

2. In ce masura forma de sprijin,
instrumentele si mecanismul de livrare
au fost adecvate pentru realizarea
interventiilor?

3. Calendarul apelurilor a fost corelat cu
timpul necesar pregatirii
documentatiilor de proiect? Ce
dificultati au fost intampinate?

4. Au fost alocate resurse necesare si
suficiente la nivel de AM pentru a sprijini
procesul de implementare si a obtine
rezultatele planificate? Sunt aceste
resurse utilizate corespunzator?

5. Instrumentele si/sau metodele folosite
pentru colectarea si analizarea datelor
sunt adecvate? Ce imbunatatiri pot fi
implementate?

6. Au fost promovate de catre beneficiari
actiuni de inovare sociala care au avut
rolul de a aduce schimbari pozitive in
procesul de educatie si desegregare?

intrebare principala:

1. S-aidentificat nevoia finantarii unor
interventii
suplimentare/complementare
neprevazute in PR?

2. 1In ce masura si cum au fost
respectate/integrate principiile
orizontale (cf Art. 9 RDC) in timpul
implementarii? Cum ar putea fi
aplicate mai bine in interventiile

programului?
Abordare metodologica si metode Abordare metodologica: evaluare bazata pe
posibile teorie
Metoda:

- Evaluare realista;
- Analiza calitativ - comparativa;
- Analiza partilor interesate.
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Instrumente:

- Teoria Schimbarii (de ex: interventiile de
infrastructura publica derulate de catre
UAT-uri;

- Cercetare - documentare;

- Teoria schimbarii;

- Interviuri;

- Sondaj de opinie, bazat pe chestionare;

- Focus-grupuri;

- Studii de caz;

- Analiza statistica.

Date admininstrative, sursa: MySMIS, rapoarte de
Tipuri de date si surse de date progres ale beneficiarilor

Date primare culese de la actori locali si
regionali, prin interviuri, focus-grupuri si
sondaje. Surse: minuta intalnirilor, chestionare
completate, etc.

Cum se va implementa evaluarea Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a
achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare*

Asigurarea calitatii Asigurarea calitatii evaluarii se va realiza prin
structura propusa - CSE care va asigura
consultanta de specialitate si asistenta tehnica,
cat si prin instrumente si modele standardizate
(Grila de verificare a Rapoartelor de evaluare,
model standard de Raport de evaluare),
verificare cu soft antiplagiat precum si
implicarea CCE in validarea rezultatelor
evaluarii.

Costul planificat (euro) 305.000 euro
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Prioritate si obiective specifice
vizate de evaluare

Prioritatea 1 - OS 1.1
Prioritatea 1 - 0S 1.3
Prioritatea 1 - OS 1.4
Prioritatea 2 - 0OS 1.2
Prioritatea 3 - 0OS 2.1
Prioritatea 3 - 0S 2.7
Prioritatea 4 - OS 2.8
Prioritatea 5 - OS 3.2
Prioritatea 6 - OS 4.2
Prioritatea 7 - OS 5.1

Tipurile de interventii care se
evalueaza

Toate tipurile de interventii aferente tuturor
prioritatilor programului

In functie de calendarul de lans&ri apeluri,
precum si de cel de implementare a proiectelor
exista posibilitate de a revizui planificarea in
timp a OS si interventiilor care vor fi obiectul
evaluarii de proces, urmand sa respectam
principiul:

un OS/interventie va fi subiectul evaluarii
de implementare o singura data;

vor fi subiect al evaluarii doar
interventiile din domenii noi, complexe,
cu anvelope financiare semnificative
si/sau susceptibile la esec.

Tip de evaluare

Evaluare de implementare (proces)

Aspecte vizate si logica evaluarii

Evaluarea se va axa pe progresul inregistrat de
PR NE, pe ritmul de absorbtie a resurselor
financiare alocate, pe modul de utilizare a
resurselor, pe problemele si obstacolele
intampinate, pe modul de functionare a
mecanismelor si instrumentelor stipulate de
program.

Rezultatele evaluarii vor fi folosite pentru a
eficientiza implementarea programului si pentru
pregatirea perioadei de programare post 2027.
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Evaluarea va viza 4 teme:

Implementarea interventiilor in domenii
noi, complexe, cu alocari financiare
semnificative si/sau susceptibile la esec
(ex. interventiile sub OS 1.1, 2.1, 5.1,
etc)®;

Forme de sprijin, instrumente si
mecanisme de livrare (ex. instrumente
financiare);

Masuri de simplificare adoptate (OCS,
etc.);

Capacitatea administrativa a AM PR
(utilizarea resurselor, etc). Capacitatea
administrativa a beneficiarilor
(functionalitatea interventiilor sub codul
de interventie 170, cele neacoperite sub
EV 2.0).

*1in functie si de maturitatea procesului
de implementare

Cand va fi implementata evaluarea

2027

Intrebari de evaluare

Intrebare principala:

1. Tn raport cu progresul inregistrat pana

in prezent este necesara o schimbare
de abordare in implementarea
programului, inclusiv pentru perioada
de programare post 2027 (pentru
interventiile in domeniile noi,
complexe, cu alocari financiare
semnificative si/ sau susceptibile la
esec si conditiile de finantare
aferente)?

Iintrebari suplimentare:
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1. In ce masura (mai) pot fi atinse
obiectivele programului in orizontul de
timp stabilit?

2. Ce ar trebui imbunatatit pentru a spori
impactul interventiilor si in special al
celor integrate?

3. in ce masurd exista capacitate la nivelul
fiecarei categorii de actori relevanti (in
special in orasele mici si mijlocii,
mediul rural, etc.) de a propune si
implementa proiecte si strategii in
domeniile Programului?

intrebare principala:

1. Care sunt abordarile si mecanismele
programului care functioneaza bine si
contribuie la obtinerea de rezultate
dorite si care nu?

Intrebari suplimentare:

1. Ce obstacole si bariere au fost
identificate in implementare si cum au
fost ele abordate? Care sunt
problemele, obstacolele noi aparute ca
urmare a aplicarii mecanismelor de
simplificare?

2. In ce masura forma de sprijin,
instrumentele si mecanismul de livrare
au fost adecvate pentru realizarea
interventiilor?

3. Tn ce masurd mecanismele de
simplificare (OCS) au condus la o mai
rapida implementare a interventiilor?

4. Calendarul apelurilor a fost corelat cu
timpul necesar pregatirii
documentatiilor de proiect? Ce
dificultati au fost intampinate?

5. Au fost alocate resurse necesare si
suficiente la nivel de AM pentru a
sprijini procesul de implementare si a
obtine rezultatele planificate? Sunt
aceste resurse utilizate corespunzator?
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6. Instrumentele si/sau metodele folosite

10.

11.

12.

13.

14.

pentru colectarea si analizarea datelor
sunt adecvate? Ce imbunatatiri pot fi
implementate?

Ce instrumente sunt cele mai eficace
pentru a sprijini inovarea in raport cu
tipologia fiecarei categorii de
beneficiari/grup tinta?

Ce instrumente sunt cele mai eficace
pentru a sprijini competitivitatea IMM-
urilor in raport cu tipologia fiecarei
categorii de beneficiari/grup tinta?

n ce masura interventiile de sub 0S a
(iv) au contribuit la o mai buna
implementare a interventiilor pe OS a(i)
si a(iii)?

n ce masura capacitatea administrativa
a operatorilor de transport public in
comun raspunde noilor provocari si
oportunitati care rezulta din
implementarea proiectelor de
mobilitate urbana?

n ce mod s-au abordat aspectele de
ordin transfrontalier in interventiile
care promoveaza conectivitatea
regionala?

Au fost promovate de catre beneficiari
actiuni de inovare sociala care au avut
rolul de a aduce schimbari pozitive in
procesul de educatie si desegregare?
Care sunt beneficiile aduse de aplicarea
mecanismului DUI? In ce masura a fost
pus in aplicare principiul parteneriatului
in mecanismul DUI si ce beneficii a adus
acesta?

Tn ce masura poate fi imbunatatita
capacitatea autoritatilor/institutiilor
implicate in derularea investitiilor
integrate pentru o dezvoltare urbana
durabila?
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Intrebare principala:

Reprezinta instrumentele,
mecanismele prevazute in program o
forma de sprijin adecvata in raport cu
capacitatea administrativa a
beneficiarilor (intermediarul financiar)
si a beneficiarilor finali?

. S-a identificat nevoia finantarii unor

noi interventii
suplimentare/complementare celor
existente in PR?

Intrebari suplimentare:

1.

Au fost solicitate/accesate de catre
beneficiari, grupul tinta stimulentele
oferite de catre program (de ex.
actiunile de crestere a capacitatii
administrative) ? Si daca nu, de ce?

Intrebare principala:

1.

Tn ce mésura sprijinul acordat prin
program este complementar si sinergic
cu alte forme de sprijin comunitare cu
obiective similare, in special cu
PoCIDIF, PoT, PoEO, PolDS, PoAT si
PNRR?

Intrebari suplimentare:

1.

2.

In ce masura interventiile realizate
contribuie la obiectivele si tintele
Strategiei de Cercetare si Inovare
pentru Specializare Inteligenta a RNE si
a Strategiei Nationale de Cercetare,
Inovare si Specializare Inteligenta 2022-
2027 (SNCISI)?

Tn ce masurd interventiile realizate
contribuie la obiectivele si tintele
Strategiei Nationale de Renovare pe
Termen Lung (SNRTL) si ale Planului
National Integrat in domeniul Energiei si
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Schimbarilor Climatice 2021-2030
(PNIESC)?

3. 1n ce masura sprijinul acordat pentru
consolidarea capacitatii administrative
in Prioritatile programului este in
concordanta cu cel acordat prin
Prioritatea de asistenta tehnica?

4. Tn ce masurd si cum au fost
respectate/integrate principiile
orizontale (cf Art. 9 RDC) in timpul
implementarii? Cum ar putea fi mai bine
integrate?

Abordare metodologica si metode
posibile

Abordare metodologica: evaluare bazata pe
teorie
Metoda:

- Evaluare realista;

- Analiza calitativ - comparativa;

- Analiza partilor interesate.

Instrumente:

- Teoria Schimbarii (de ex: interventiile de
infrastructura publica derulate de catre
UAT-uri;

- Cercetare - documentare,

- Teoria schimbarii;

- Interviuri;

- Sondaj de opinie, bazat pe chestionare;

- Focus-grupuri;

- Studii de caz;

- Analiza statistica.

Surse de date

Date admininstrative, sursa: MySMIS, rapoarte de
progres ale beneficiarilor
Date primare culese de la actori locali si

regionali, prin interviuri, focus-grupuri si
sondaje. Surse: minuta intalnirilor, chestionare
completate, etc.

Date furnizate de intermediarul financiar

Cum se va implementa evaluarea

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a
achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare*

Asigurarea calitatii

Asigurarea calitatii evaluarii se va realiza prin
structura propusa - CSE care va asigura
consultanta de specialitate si asistenta tehnica,
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cat si prin instrumente si modele standardizate
(Grila de verificare a Rapoartelor de evaluare,
model standard de Raport de evaluare),
verificare cu soft antiplagiat precum si
implicarea CCE in validarea rezultatelor
evaluarii.”

Costul planificat (euro)

418.000 euro
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Prioritate si obiective specifice
vizate de evaluare

Toate obiectivele specifice, respectiv Prioritatile
PR NE 2021-2027

Tipurile de interventii care se
evalueaza

Toate tipurile de interventii aferente tuturor
prioritatilor si obiectivelor specifice ale
programului

Tip de evaluare

Evaluare de impact

Aspecte vizate si logica evaluarii

Evaluarea se va axa pe masurarea impactului
interventiilor din Program cat si pe impactul
general al acestuia.

Evaluarea va viza 9 teme:

1.

9.

Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si
inovare si adoptarea tehnologiilor
avansate (inclusiv dezvoltare de
competente);

Valorificarea avantajelor digitalizarii;

Cresterea durabila si competitivitatea
IMM-urilor (inclusiv dezvoltare de
competente);

Imbunatatirea eficientei energetice si
reducerea emisiilor GES;

Protectia, conservarea si dezvoltarea
infrastructurii verzi in mediul urban;

Sustinerea mobilitatii urbane multimodale
durabile;

Cresterea mobilitatii regionale si locale,
durabile, inteligente si reziliente;

Cresterea accesului la servicii
educationale de calitate si incluzive;

Promovarea dezvoltarii locale integrate;

10. Tmbunatatirea capacitatii administrative

ale beneficiarilor, partenerilor si AM PR.
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Cand va fi implementata evaluarea 2028-2029

Principalele intrebari de evaluare Intrebari legate de eficacitate:
Intrebéri principale:
1. Tn ce masura interventiile programului
au contribuit la atingerea obiectivelor
PR NE 2021-2027? Tn ce masura aceste
rezultate pot fi atribuite programului?
2. 1n ce masura au avut loc modificari in
situatia grupurilor tinta?

Intrebari suplimentare:

1. Tn ce mod factorii externi au influentat
obtinerea rezultatelor (pozitive si
negative)?

2. Cum siin ce masura au contribuit
investitiile CDI la consolidarea
ecosistemului de inovare regionala?

3. In ce masurd a contribuit PR la cresterea
inovarii in cadrul intreprinderilor si la
colaborarea acestora cu mediul
academic?

4. 1n ce masura actiunile de dezvoltare a
capacitatii de inovare a organizatiilor de
cercetare si/sau firmelor beneficiare au
impact pozitiv asupra cresterii
competitivitatii regionale?

5. 1n ce masura parteneriatele/colaboréarile
realizate intre intreprinderi si organizatii
de cercetare sunt sustenabile?

6. In ce masura actiunile de cercetare-
inovare au conectat societatea cu
cercetarea conform conceptului citizen
science”?

7. In ce masura interventiile au condus la
aparitii de servicii publice digitale noi
sau semnificativ imbunatatite, orientate
integrat catre mediul privat, cetateni si
comunitatea locala, adaptate la
competentele digitale ale utilizatorilor,
respectiv la transformarea digitala a
IMM-urilor?
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

In ce masura utilizatorii serviciilor publice
digitale sunt interesati de utilizarea
acestor servicii si au avut modificari de
comportament?

Tn ce masura interventiile au dus la
schimbari in relatia intre administratia
publica locala si cetateni? Au adus
interventiile o crestere semnificativa a
democratiei participative?

Tn ce masura a stimulat PR
competitivitatea economica a IMM-urilor,
prin imbunatatirea productivitatii muncii?
Dar capacitatea lor de a utiliza eficient
resursele?

Tn ce masura interventiile finantate
creeaza valoare adaugata pentru firme, in
termeni de extindere a activitatilor si
crestere a inovarii?

Tn ce masura s-a dezvoltat
antreprenoriatul si s-au consolidat start-
up-urile bazate pe modele de afaceri cu
crestere accelerata si inovare?

In ce masura interventiile finantate au
dus la accelerarea cresterii economice a
start-up-urilor?

Tn ce masura interventiile finantate au
contribuit la internationalizarea IMM-
urilor, reflectata in balanta comerciala
externa? Care sunt domeniile care au
performat?

Tn ce masura interventiile au determinat
reducerea diferentelor intraregionale
privind aspecte care tin de locurile de
munca, grad de instruire - specializari in
domenii de inalta tehnologie, veniturile
salariale?

Care au fost efectele (planificate precum
si neprevazute) ale interventiilor de
dezvoltare a competentelor (pentru
angajatii IMM si ai organizatiilor CDI)?
Masurile de acompaniere obligatorii
prevazute in program (ex: campanii de
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

constientizare si informare privind
beneficiile eficientei energetice) au adus
valoare adaugata? Daca da, in ce consta?
Daca nu, de ce?

Tn ce masura a fost luata in considerare
sustenabilitatea viitoare a investitiilor in
infrastructura verde?

Tn ce masura investitiile realizate au
determinat imbunatatirea calitatii vietii
cetatenilor?

Masurile de acompaniere obligatorii
prevazute in program (ex : campanii de
constientizare si informare privind
beneficiile infrastructurii verzi) au adus
valoare adaugata? Daca da, in ce consta?
Daca nu, de ce?

n ce masura accesibilizarea transportului
public in comun a condus la cresterea
mobilitatii in randul persoanelor cu
dizabilitati?

Tn ce masura interventiile implementate
in ZM/ZUF au condus la o crestere a
mobilitatii (durabile) in randul
navetistilor?

Tn ce masura interventiile de mobilitate
urbana au condus la modificarea
comportamentului locuitorilor?

Tn ce masura interventiile privind
digitalizarea invatamantului au contribuit
la reducerea decalajului urban-rural?

Au fost promovate de catre beneficiari
actiuni de inovare sociala care au avut
rolul de a aduce schimbari pozitive in
procesul de educatie si desegregare?

Tn ce masura interventiile au contribuit la
reducerea segregarii in procesul
educational preuniversitar?

in ce masura investitiile in infrastructura
educationala functioneaza impreuna cu
cele de tip FSE+?

Tn ce masura interventiile care vizau
crearea infrastructurii educationale
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

anteprescolare au avut ca efect cresterea
gradului de ocupare in randul femeilor din
localitatile unde a avut loc interventia?
n ce masura a fost luata in considerare
sustenabilitatea financiara in proiectele
de investitii dedicate turismului?

Tn ce masura investitiile propuse de
beneficiari sub instrumentul DUl au
contribuit la o dezvoltare
locala/teritoriala integrata, la cresterea
atractivitatii teritoriilor si a calitatii
vietii?

n ce mod a contribuit programul la
cresterea transparentei utilizarii
fondurilor?

Tn ce masura au fost promovate achizitiile
verzi?

n ce masura sprijinul acordat prin
Program a contribuit la consolidarea
capacitatii institutionale a AM si a partilor
interesate?

In ce masurd mecanismele de simplificare
prevazute de RDC (art. 53) si aplicate de
PR au contribuit la reducerea poverii
administrative a beneficiarilor si AM-ului?
Dar cele prevazute in cadrul legislativ
national actual (ex: OUG de simplificare si
digitalizare)?

Tn ce masura realizarea si implementarea
foii de parcurs privind dezvoltarea
capacitatii administrative a condus la
cresterea eficacitatii si eficientei
programului, la o reducere a sarcinii
administrative, la o0 mai buna
implementare a proiectelor din partea
beneficiarilor?

in ce masura partenerii locali si regionali
s-au implicat in diferitele faze ale ciclului
de program?

Tn ce masura actiunile de crestere a
capacitatii administrative, derulate de
AM, au condus la o mai buna
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implementare a proiectelor din partea
beneficiarilor?

Intrebari legate de eficienta:
intrebari principale:

1. Care au fost abordarile utilizate care au
functionat bine si au contribuit la
obtinerea de rezultate dorite si care nu?

2. Rezultatele au fost obtinute cu resursele
prevazute/estimate initial sau acestea
au fost depasite? Care au fost motivele?

3. Care este in continuare potentialul
pentru simplificare?

intrebéri legate de valoarea adaugata a UE:
Intrebare principala:

1. Care este valoarea adaugata, rezultata
din interventiile Programului, in
comparatie cu ceea ce s-ar fi putut
obtine in absenta sprijinului UE?

Intrebari suplimentare:

1. Tn ce masura sprijinul contribuie la
reducerea disparitatilor economice dintre
judetele regiunii?

2. Tn ce masura PR NE si-a adus contributia
la promovarea principiului NEB?

3. Tn ce masura actiunile de cooperare cu
alte regiuni au contribuit la o0 mai buna
implementare a proiectelor?

Abordare metodologica si metode
posibile

Abordare metodologica: evaluarea contrafactuala

de impact

Metode:
Difference - in - difference (de ex. 0S 1.2
- apelul 2 si OS 1.3)
Propensity score matching (de ex. OS 4.2)
Regression discontinuity design (de ex. OS
5.1 - IMM)

Instrumente: analiza statistica
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Abordare metodologica: evaluare bazata pe
teorie
Metoda:

Evaluare realista

Process tracing

Analiza contributiei (de ex. 0S 5.1)

Studiu de caz

Analiza calitativ - comparativa
Instrumente: Teoria Schimbarii (de ex:
interventiile de infrastructura publica derulate
de catre UAT-uri), interviuri, anchete, studii de
caz.
Alte abordari: analiza stakeholderilor.

Analiza literaturii de specialitate

Chestionare si interviuri pentru a analiza
comportamentele actorilor implicati

Date administrative sau din statisticile oficiale
Date funizate de intermediarul financiar

Date obtinute de la grupul de control - din
MySmis

Cum se va implementa evaluarea

Externalizare servicii potrivit Legii nr. 98/2016 a
achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare

Asigurarea calitatii

Asigurarea calitatii evaluarii se va realiza prin
structura propusa - CSE care va asigura
consultanta de specialitate si asistenta tehnica,
cat si prin instrumente si modele standardizate
(Grila de verificare a Rapoartelor de evaluare,
model standard de Raport de evaluare),
verificare cu soft antiplagiat precum si implicarea
CCE in validarea rezultatelor evaluarii.

Costul planificat (euro)

578.000 euro
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Anexa 1 - TEORIA SCHIMBARII

1. OS a(i) Dezvoltarea si cresterea capacitatilor de cercetare si inovare si

adoptarea tehnologiilor avansate

Teoria schimbarii pentru OS a(i) este
rezumata in Figura 1. Diagrama
reprezinta modificarile structurale
preconizate ale interventiilor; casetele
din diagrama includ principalele elemente
descrise mai jos, pornind de la
interventiile de implementat, trecand la
realizarile preconizate, la principalele
rezultate, precum si la rezultatele si
impactul pe termen lung. Sagetile
evidentiaza legaturile dintre diferitele
elemente din logica de interventie,
aratand relatiile cauza-efect necesare
pentru atingerea scopului asteptat. In
plus, factorii si ipotezele externe sunt
mentionate in relatie cu unele elemente
sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS a(i) vizeaza
consolidarea capacitatii si cresterea
performantei ecosistemului regional de
CDI. Actiunile din cadrul OS a(i) prevad
transferul de piata al rezultatelor
cercetarii prin imbunatatirea capacitatii
CDI, imbunatatirea serviciilor si a
infrastructurii CDI orientate catre piata
si cresterea capacitatii de inovare a
organizatiilor private. Sunt planificate
cinci tipuri principale de actiuni, dupa
cum urmeaza: (i) sprijin cu instrumente
financiare pentru intreprinderile cu
capitalizare medie si intreprinderilor mici
cu capitalizare medie, care efectueaza

activitati CDI si investitii necesare
activitatii CDI, pentru a dezvolta si
experimenta solutii de specializare

inteligenta, cu TRL ridicat; (ii) sprijinirea
organizatiilor publice de CDI si a
universitatilor pentru a  desfasura
activitati de CDI in colaborare cu IMM-uri,
inclusiv pentru a sprijini dezvoltarea
capacitatii de inovare a IMM-urilor prin
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consiliere si asistenta specializata; (iii)
sprijin pentru dezvoltarea capacitatii de
inovare a [MM-urilor, inclusiv sprijin
pentru proiecte de CDI si investitii in IMM-
uri, proiecte pentru transferul de
cunoastere de la organizatii CDI si TT si
sprijin pentru proiecte demonstrative de
tip ,,proof-of-concept”; (iv) sprijin pentru
proiectele cu marca ,Seal of Excelence”
ale promotorilor privati; (v) sprijin pentru
dezvoltarea inovativa a clusterelor.
Beneficiarii includ principalele tipuri de
actori, iar forma de sprijin va include atat
granturi, cat si instrumente financiare. Cu
o finantare totala din FEDR de aprox. 105
milioane Euro, acest OS reprezinta 10,5%
din alocarea totala din FEDR a PR Nord-
Est.

Grupul-tinta avut in vedere de OS af(i)
reprezinta entitati care fac parte din
ecosistemul regional de inovare. Printre
acestea se numara intreprinderi mici cu
capitalizare medie, intreprinderi cu
capitalizare medie, organizatii CDI si
universitati publice, IMM-uri, entitati si
clustere de inovare si transfer de
tehnologie.

Desfasurarea activitatilor mentionate
mai sus va conduce la un numar mai
mare de organizatii publice de CDI care
colaboreaza cu IMM-uri, precum si la
cresterea investitiilor in CDI, atat din
partea entitatilor publice, cat si a celor
private (IMM-uri). Aceste rezultate sunt
masurate prin urmatorii indicatori: (i)
RCOO01 intreprinderi care beneficiazd de
sprijin; (i) RC0O02 Tintreprinderi care
beneficiaza de sprijin prin granturi; (iii)
RCOO03 intreprinderi care beneficiaza de
sprijin prin instrumente financiare; (iv)
RCO04 Intreprinderi care beneficiaza de
sprijin nefinanciar; (v) RCO06 Cercetatori
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care lucreaza in centre de cercetare care
peneficiazé de sprijin si (vi) RCO10
Intreprinderi  care  coopereaza cu
organizatii de cercetare.

Se preconizeaza ca intensificarea
cooperarii dintre organizatiile publice si
private in domeniul CDI si cresterea
investitiilor in  IMM-uri in vederea
imbunatatirii inovarii acestora vor duce la
o valorificare sporita a rezultatelor CDI si,
de asemenea, la cresterea numarului de
produse si servicii inovatoare. Rezultatele
preconizate vor fi cuantificate prin
urmatorii indicatori de rezultat: (i) RCR02

Tabel 1 Efecte ale interventiei

Cresterea investitiilor in CDI

Intensificarea colaborarii dintre sectorul public
si cel privat in domeniul CDI

Cooperare sporita la nivel de CDI in domeniile
SMART

Cresterea valorizarii rezultatelor din domeniul
CDI

Cresterea capacitatii companiilor de a inova si
de a absorbi cunostintele, cercetarea,
validarea si implementarea inovarii
Proces/modificari organizationale

Cresterea numarului de brevete si marci
inregistrate

Imbunétatirea validarii rezultatelor cercetérii
prin demonstratii cu prototipuri si conectarea
cu industria

Cresterea numarului de produse si servicii
inovatoare disponibile pe piata
Implementarea specializarii inteligente in
intreprinderi

Integrarea IMM-urilor in lanturile valorice

Imbunatatirea structurilor de sprijin pentru
intreprinderi si a ecosistemului regional
Cresterea numarului de IMM-uri din regiune

Performanta si competitivitate mai ridicate ale
intreprinderilor
Cresterea productivitatii la nivel regional

60

» ADR
W) -
Agentia pentru Dezvoltare Regionala
PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027 NURD_EST N ORD -
Investitii private care completeaza

sprijinul public; (ii)) RCRO3 IMM-uri care
introduc inovatii in materie de produse sau
procese; (iii) RCR06 Cereri de brevet
depuse; (iv) RCRO7 Cereri de inregistrare a
marcilor si desenelor sau modelelor si (v)
RCRO8 Publicatii ale proiectelor care
beneficiaza de sprijin.

Mai multe efecte posibile sunt prezentate
in Tabelul 1.

Program (Strategie, tabel de justificare, P 1 a (i)
descriere)
Program (Strategie, tabel de justificare, P 1 a (i)
descriere)
Program (Strategie, tabel de justificare, P1 a (i)
descriere)
Program (Strategie, tabel de justificare, P1 a (i)
descriere)
Program (Strategie, tabel de justificare, P1 a (i)
descriere)

Program (Strategie, tabel de justificare, P1 a (i)
descriere)
Program (Strategie, tabel de justificare, P1 a (i)
descriere)
Program (Strategie, tabel de justificare, P1 a (i)
descriere)

Derivat de BM, pe baza actiunilor (P1 a (i)
descriere)

Program (Strategie, tabel de justificare, P1 a (i)
descriere)

Derivat de BM, pe baza actiunilor (P1 a (i)
descriere)

Program (Strategie, tabel de justificare, P1 a (i)
descriere)

Derivat de BM, pe baza actiunilor (P1 a (i)
descriere)

Program (Indicatori, P1 a(i) descriere)

Derivat de BM, pe baza actiunilor (P1 a (i)
descriere)
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Interventiile PR NE in cadrul OS a(i)
urmaresc sa contribuie la obiectivele de
dezvoltare regionala si sunt, de
asemenea, complementare actiunilor
incluse in alte programe. Interventiile
sunt complementare celor ale PCIDIF -
integrarea ecosistemului national de CDI
in spatiul european si international de
cercetare: realizarea de sinergii si
cresterea numarului de aplicatii de
succes cu programul Orizont Europa.
Complementaritatea cu PNRR si cu
Documentul privind Politica industriala a
Romaniei este, de asemenea, avuta in
vedere.

Succesul interventiilor din cadrul OS a(i)
poate fi influentat de anumiti factori
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Circulatia creierelor: continuarea
exodului de creiere va influenta
negativ implementarea actiunilor,
dar politicile regionale pot aborda
circulatia creierelor si pot atrage
diaspora romaneasca pentru a
depasi lipsa resurselor umane.

e Mentalitate antreprenoriala:
regiunea Nord-Est poate valorifica
impulsul disponibil al ecosistemului
antreprenorial inovator pentru a
promova cultura afacerilor. Acesta
este un aspect esential care va
influenta probabil modul in care
proiectele vor putea sa Tsi
mobilizeze grupurile-tinta si sa
obtina succes.

externi: . . v w
Pentru ca schimbarea preconizata sa

aiba loc, trebuie sa existe mai multe
elemente, la fiecare etapa a
implementarii, incepand cu pregatirea
apelurilor de propuneri si pana la
obtinerea rezultatelor. Ipotezele critice,
legate de obtinerea rezultatelor primare,
sunt prezentate in detaliu in tabelul 2.
Este posibil sa fie necesara elaborarea
altor ipoteze pentru efectele secundare
mentionate in tabelul 1.

e Tendinte globale 1in sprijinul
inovarii: recenta criza medicala a
aratat capacitatea CDI de a servi
mai multe comunitati de cercetare
si de a sprijini deciziile politice, la
nivel mondial. Acest lucru se va
manifesta probabil ca o tendinta
mondiala care va incuraja
colaborarea dintre furnizorii de
cercetare si afaceri si va crea
legaturi puternice in ecosistemul
de inovare.

Tabelul 2 Ipoteze care stau la baza interventiilor din cadrul OS a(i)

Presupunem ca apelurile de proiecte vor fi lansate in conformitate cu
un calendar previzibil si ca acestea vor fi concepute in consultare cu
partile interesate relevante, astfel incat viitorii beneficiari sa poata
pregati proiecte de calitate care sa raspunda nevoilor din regiune.

A. Calendarul si
disponibilitatea
fondurilor

Presupunem ca este disponibila o structura solida si incluziva de
guvernanta S3 pentru a realiza o coordonare adecvata a fondurilor,
transparenta proceselor, comunicarea si evaluarea, dar si pentru a
asigura o coordonare adecvata intre nivelul national si cel regional.
Acest lucru va spori capacitatea entitatilor de cercetare de a colabora
cu sectorul privat si cu organizatiile intermediare, de a se coordona in
cadrul administratiilor si agentiilor publice si intre acestea si de a spori
sansele de succes ale tuturor actiunilor de colaborare public-privat, in
special ale TTO-urilor.

B. Guvernanta pentru
specializarea
inteligenta
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C.

Capacitatea
beneficiarilor de a se
implica in proiecte si
de a le pune in
aplicare

Interventii adaptate
nevoilor beneficiarilor

Implicarea grupurilor
tinta

Actiuni CDI bazate pe
cerere

Servicii de calitate in
domeniul cunoasterii si
inovarii furnizate IMM-
urilor

Servicii Rl

Performanta
clusterelor

Alte
investitii/programe/0S
complementare
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Presupunem ca beneficiarii dispun de capacitatea necesara pentru a se
implica financiar in proiecte si pentru a implementa interventiile.
Presupunem ca mecanismele de finantare definite (conditiile pentru IF
sau ratele de cofinantare in cazul granturilor) au fost definite tinand
seama de particularitatile si capacitatile potentialilor beneficiari.

De asemenea, presupunem ca beneficiarii au capacitatea de
implementa proiectele, pentru a atinge obiectivele planificate.

Presupunem ca interventiile au fost concepute tinand seama de nevoile
specifice si capacitatile beneficiarilor si ale altor actori implicati.

Presupunem ca grupurile tinta au fost stabilite pe baza unei bune
intelegeri a caracteristicilor si nevoilor lor.

Ca atare, presupunem ca beneficiarii (daca nu sunt grupuri tinta
directe) vor putea sa colaboreze cu grupurile tinta si sa ii atraga sa se
implice in activitatile proiectelor (de exemplu, in calitate de utilizatori
finali ai infrastructurii sau de beneficiari finali ai serviciilor de RI),
pentru a obtine rezultatele scontate.

in aceeasi ordine de idei, presupunem c& beneficiarii vor putea sa
gaseasca, sa atraga si sa pastreze resursele umane necesare pentru a
lucra in centrele sprijinite si pentru a desfasura activitatile de CDI avute
in vedere.

Presupunem ca activitatile CDI sunt bazate pe cerere si sunt utile
pentru intreprinderi, pentru a spori sustenabilitatea, transferabilitatea,
capitalizarea rezultatelor si mobilizarea de resurse suplimentare pentru
activitati viitoare de CDI. Acest lucru va consolida in mod semnificativ
legaturile din ecosistemul de inovare, va construi increderea si va
sprijini valorificarea rezultatelor proiectelor

Presupunem ca serviciile furnizate IMM-urilor in domeniul CDI (de catre
entitatile CDI si TT) vor fi aliniate la nevoile IMM-urilor, pentru a
facilita eliminarea decalajului dintre cercetare si piata. Acest lucru va
facilita obtinerea rezultatelor (produse si servicii mai inovatoare, o
mai mare absorbtie pe piata etc.) si va consolida legaturile dintre
actorii din ecosistemul de inovare.

Presupunem ca o lista a serviciilor de cercetare si inovare, impreuna
cu expertiza profesionala, vor fi puse la dispozitia tuturor partilor
interesate pentru a profita de infrastructura si cunostintele de
cercetare disponibile.

Presupunem ca serviciile promovate de clustere sunt eficace si bine
aliniate la nevoile membrilor clusterelor, pentru a promova dezvoltarea
tehnologiilor generice esentiale la nivel regional si, de asemenea,
pentru a promova aceste tehnologii pentru a construi o regiune
competitiva.

Presupunem ca se va asigura o complementaritate adecvata intre
programele relevante (cum ar fi PCIDIF, PNRR) si interventiile finantate
in cadrul OS in vederea atingerii obiectivelor regionale.
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Figura 1. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS a(i)
Contributii Actiuni Realizari Rezultate imediate

A B,C D C,DE F,G,H,I B,F,H,I)J

Sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii pentru
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financiare si granturi intelectuald; consolidarea capacitatii; studii de piat3; activitati Realizarile CDI (in domeniile SMART) (cjar?cv ene 'C':Ziv: Spr]'cjm € at
ifi care pot fi valorificate pe piata estasura activitall performante
de valorificare a rezultatelor CDI p pe piat Cresterea numirului de e !
activitati de CDI orientate 1
catre nevoile pietei Entitdti implicate n activititi de 1
Imbunatatirea infrastructurii CDI cu vizibilitate ridicata 1
Investitii in institutii CDI si universitati si sprijin pentru CDI \
Granturi acordate desfa;u't‘a!r(vea. actlv.ltatllo.r .t.ie CDlI in colaborare cu IMM-urlle P ——— Cresterea numirului de \
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ivitstila ealizarile specifice ale activitatii de . L
cladiE ] it rezuftatelor. ; : ’ Servicii TT mai multe si mai de spriiin v
parteneriat cu IMM- 2) Servicii de consiliere si suport pentru IMM-uri pentru IMM-uri consiliate pentru inovare bune furnizate intreprinderilor ]
urile Inovare Tmbunétstirea inovérii in Cresterea capacitatii entitatilor \ .
intreprinderile care publice si private de a realiza Cresterea performantei
S i i q | ecosistemului CDI la nivel
beneficiaza de sprijin proiecte in colaborare in '
Sprijin pentru dezvoltarea IMM-urilor inovative: e feres ale domeniul CDI regional

1) Sprijin pentru activitatile CDI si investitii in IMM-uri pentru
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produse/servicii inovatoare

. .. .. .. . . . N T IMM-urilor
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Imbunatatirea capacitatii de
comercializare a rezultatelor pe

piata
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Altiere informatii pentru/intre membrii clusterelor, animarea economia circulara facilitata . . p t ial3
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2. OS a(ii) Valorificarea avantajelor digitalizarii in beneficiul cetatenilor, al
companiilor, al organizatiilor de cercetare si al autoritatilor publice

Teoria Schimbarii pentru OS a(ii) este
rezumata in Figura 2. Diagrama
reprezinta  modificarile  structurale
preconizate ale interventiilor; casetele
din  diagrama includ principalele
elemente descrise mai jos, incepand de la
interventiile de implementare, trecand la
realizarile preconizate, la principalele
rezultate, precum si la rezultatele si
impactul pe termen lung. Sagetile
evidentiaza legaturile dintre diferitele
elemente ale logicii de interventie,
aratand relatiile cauza-efect necesare
pentru atingerea obiectivului preconizat.
In plus, factorii si ipotezele externe sunt
mentionate in relatie cu anumite
elemente sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS a(ii) vizeaza
sprijinirea transformarii digitale a IMM-
urilor si oferirea de autoritatile publice
locale de servicii publice digitale noi sau
semnificative imbunatatite.

Sunt avute in vedere doua tipuri de
actiuni: una care vizeaza IMM-urile si alta
care se adreseaza institutiilor publice
locale. Prima actiune vizeaza
transformarea digitala a IMM-urilor si
cresterea intensitatii lor digitale, prin
furnizarea instrumentelor,
echipamentelor si serviciilor digitale
necesare pentru interactiunea digitala cu
consumatorii/clientii. A doua activitate
vizeaza noi servicii publice digitale sau
imbunatatirea semnificativa intr-un mod
integrat prin sprijinirea dezvoltarii de
aplicatii si solutii de e-guvernare noi si de
platforme de date deschise. Cu un buget
de aproximativ 86 de milioane de euro
reprezentand contributia FEDR, OS a (ii)
reprezinta 5,9% din alocarea totala a
FEDR din PR Nord-Est.

Grupurile tinta avute in vedere de OS
a(ii) sunt atat IMM-urile, cat si cetatenii,
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intreprinderile si comunitatile care
utilizeaza servicii publice digitale noi

sau semnificative imbunatatite.
Interventiile vizeaza IMM-uri cu o
intensitate digitala imbunatatita,
cetatenii, firme, societatea civila,
comunitati locale care beneficiaza de
servicii  publice digitale noi sau
imbunatatite in mod  semnificativ
(produse, servicii), autoritati publice
locale.

Desfasurarea activitatilor mentionate
va duce, dupa caz, la crearea,
achizitionarea si implementarea unor
instrumente si solutii digitale pentru un
numar mai mare de IMM-uri si
administratia publica locala. Aceste
realizari sunt masurate cu ajutorul
urmatorilor  indicatori: (i)  RCOO01
Intreprinderi care beneficiaza de sprijin;
(if) RCOO02 Intreprinderi care beneficiaza
de sprijin prin granturi; (iii) RCO13
Valoarea serviciilor, a produselor si a
proceselor digitale dezvoltate pentru
intreprinderi; (iv) RCO14 Institutii publice
care beneficiaza de sprijin pentru a
dezvolta servicii, produse si procese
digitale. Indicatorii referitori la
strategiile teritoriale integrate (RCO74 si
RCO75) vor fi de asemenea, monitorizati.

Cresterea gradului de digitalizare a
proceselor interne si a comunicarii/
interactiunii cu clientii (in cazul IMM-
urilor) si cetatenii, intreprinderile si
comunitatile (in cazul administratiei
publice) va duce la cresterea intensitatii
digitale a IMM-urilor, respectiv la
cresterea numarului de cetateni si firme
care utilizeaza aplicatii sau platforme
de date noi sau optimizate. Prin aceste
interventii se preconizeaza ca numarul
utilizatorilor de servicii digitale va creste.
Rezultatele preconizate sunt cuantificate
cu ajutorul urmatorilor indicatori: (i)

EST
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RCR11 Utilizatorii de servicii, produse si
procese digitale publice noi si optimizate
si (ii) RCR13 Intreprinderi care ating un
nivel ridicat de intensitate digitala.
Principalele efecte produse depind de
implementarea solutiilor digitale sau a
aplicatiilor de e-guvernare si de gradul de
pregatire/disponibilitatea  potentialilor
utilizatori. Alte efecte pot aparea ca

Prin dezvoltarea de noi servicii publice
digitale, companiile, cetatenii si
comunitatile locale se vor implica mai
mult, vor fi prezenti in procesele
decizionale si strategice (participarea
sporita a comunitatilor locale la procesele
decizionale), iar sarcinile administrative
ale cetatenilor si ale intreprinderilor vor
fi reduse. Aceste posibile efecte sunt

urmare a interventiilor, cum ar fi prezentate in tabelul 3.
imbunatatirea  competitivitatii = IMM-
urilor.

Tabel 3 Efecte ale interventiei

Transformarea digitala a IMM-urilor prin
cresterea intensitatii digitale
Cresterea investitiilor in IMM-urile regionale

Cresterea competitivitatii IMM-urilor regionale

Cresterea numarului si utilizarii de platforme de

date deschise
Utilizarea sporita a datelor deschise pentru
sprijinirea deciziilor de investitii

Costuri administrative mai mici pentru cetateni

si intreprinderi
Cresterea participarii comunitatilor locale la
procesele decizionale, strategice

Imbunétatirea ecosistemului de afaceri regional

Interventiile PR NE in cadrul OS a(ii)
urmaresc sa contribuie la obiectivele de
dezvoltare regionala si sunt
complementare actiunilor incluse in
alte programe. Programul este aliniat la
obiectivele si prioritatile stabilite in PDR
PDR NE 2021-2027 si in RIS3 NE 2021-2027,
precum si cu PCIDIF si PNRR. Interventiile
contribuie la obiectivele generale ale
POCIDIF in  domeniul digitalizarii
administratiei publice si al transformarii
digitale a IMM-urilor. Centrele de inovare
digitala, sprijinite de POCIDF si de
Programul Europa Digitala, vor functiona
ca ghisee unice pentru companiile care
doresc sa isi imbunatateasca procesele,
produsele si serviciile interne prin
utilizarea tehnologiilor digitale. In ceea

65

Program (Strategie, justificare P1 a(ii))

Program (Strategie, justificare P1 a(ii))
Program (Strategie, justificare P1 a(ii))

Program (Strategie, justificare P1 a(ii))
Program (Strategie, justificare P1 a(ii))

Elaborat de baza
programului

Program (Strategie, justificare P1 a(ii))

BM, pe strategiei

Elaborat de baza

programului

BM, pe strategiei

ce priveste PNRR, complementaritatea
este asigurata la nivelul investitiilor
orientate catre transformarea digitala a
ONG-urilor, a functionarilor publici, a
protectiei cibernetice a infrastructurilor
critice publice si private in domeniul TIC,
a competentelor digitale in cadrul IMM-
urilor, precum si a digitalizarii IMM-urilor.
Interventiile sunt, de asemenea, sinergice
cu cele din cadrul Programului Europa
Digitala privind utilizarea pe scara larga a
tehnologiilor digitale in economie si
societate si sunt complementare celor
care vizeaza inteligenta artificiala,
securitatea cibernetica si competentele
digitale avansate.

Succesul interventiilor in cadrul OS a(ii)
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poate fi influentat de anumiti factori
externi:

- Reglementarile nationale privind
digitalizarea;

- Nivelul competentelor digitale
pentru cetateni si intreprinderi in
vederea utilizarii instrumentelor
de e-guvernare sau a platformelor
de date deschise;

- Mecanismul de furnizare a
serviciilor publice locale care au
fost selectate pentru digitalizare;

- Disponibilitatea unor seturi mari
de date, de inalta calitate, care
urmeaza sa fie incluse 1in
platformele de date deschise,
facilitand reutilizarea si
imbogatirea seturilor de date;

- Posibilitatea de a acoperi din
bugetele locale, costurile tot mai
mari, de gestionare a datelor;

- Gradul de corelare intre seturile
de date deschise, interesul pentru
cercetare si coerenta politicilor;

- Interesul intreprinderilor locale si
al administratiei publice de a
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utiliza datele deschise, in
cercetare si  in  sprijinirea
furnizarii de servicii sau produse
imbunatatite;

- Maturitatea si nevoile specifice
ale IMM-urilor;

- Asteptarile industriei si
furnizorilor de tehnologie;

- Nivelul sarcinilor birocratice si
administrative  percepute de
cetateni si intreprinderi, generate
de interactiunea cu institutiile
publice locale.

Pentru ca schimbarea preconizata sa
aiba loc, trebuie sa existe mai multe
elemente, 1in fiecare etapa a
implementarii, incepand cu pregatirea
cererilor de propuneri si pana la
obtinerea rezultatelor. Ipotezele critice
legate de obtinerea rezultatelor primare
sunt prezentate in detaliu in tabelul 4. Ar
putea fi necesara elaborarea altor ipoteze
pentru efectele secundare mentionate in
tabelul 3.

Tabel 4 Ipotezele care stau la baza interventiilor in cadrul OS a(ii)

AM concepe apelurile de
propuneri in colaborare cu
partile interesate de la
nivel regional

Beneficiarii  dispun  de
cadrul de reglementare
necesar in sprijinul

digitalizarii serviciilor

IMM-urile si institutiile
administratiei publice au
interesul si angajamentul
necesare pentru
continuarea transformarii
digitale

Beneficiarii au capacitatea
administrativa necesara
pentru a pregati si a
implementa proiectele

Presupunem ca cererile de proiecte vor fi lansate conform unui
calendar previzibil si ca vor fi concepute in consultare cu partile
interesate relevante, astfel incat viitorii beneficiari sa poata pregati
proiecte de calitate, care sa raspunda nevoilor regionale in materie
de digitalizare.

Presupunem ca cadrul juridic necesar pentru furnizarea de servicii
digitale este cuprinzator. De asemenea, presupunem ca legislatia
care reglementeaza furnizarea de servicii publice locale prevede
transformarea digitala a IMM-urilor si administratiei publice.

Presupunem ca potentialii beneficiari au conditiile prealabile in
ceea ce priveste implementarea tehnologiilor digitale sau a solutiilor
de e-guvernare, inclusiv a platformelor de date deschise. Ca atare,
presupunem ca beneficiarii inteleg beneficiile digitalizarii si au
identificat produsele sau procesele adecvate care urmeaza sa fie
digitalizate.

Presupunem ca beneficiarii dispun de o capacitate administrativa
suficienta pentru a aplica si a implementa proiecte de transformare
digitald. in plus, presupunem ca beneficiarii vor solicita sprijin
pentru activitatile de dezvoltare a capacitatii administrative, daca
este necesar, si ca activitatile de consolidare a capacitatii sunt
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eficace pentru furnizarea celor mai bune practici si a formarii
necesare pentru a permite implementarea a proiectelor si adoptarea
de solutii digitale.

IMM-urile si administratia Presupunem ca IMM-urile si administratia publica dispun de

publica au capacitatea capacitatea financiara necesara pentru a participa la proiecte, si
financiara de a se implica anume de a acoperi finantarea proprie necesara pentru costurile
in implementarea totale ale proiectelor.

proiectelor intrucat acestea pot diferi de la un tip de beneficiar la altul,

presupunem ca ratele definite la nivel de proiect au fost stabilite
luand in considerare capacitatile financiare si sunt suficient de
atractive pentru viitorii solicitanti.

Calitatea mecanismelor de | Presupunem ca documentatia de licitatie pentru echipamente si

achizitii publice servicii va fi clara si realizata in mod profesionist si, in special, va
echilibra criteriile de atribuire intre calitate si costuri pentru a evita
rezultate de slaba calitate si planificarea unor bugete realiste si a
unui timp de punere in aplicare pentru a evita angajamente care nu
pot fi asumate.

Beneficiarii au acces usor Presupunem ca piata TIC va fi in masura sa furnizeze beneficiarilor

la piata TIC si la echipamente, servicii si produse 1in sprijinul eforturilor de

infrastructura TIC digitalizare. De asemenea, presupunem ca infrastructura TIC publica
si privata locala este pregatita sa sprijine interventiile de e-
guvernanta, cum ar fi digitalizarea serviciilor administrative,
procesele interne si platformele de date deschise, pentru a oferi
rezultate calitative pentru cetateni si pentru a stimula companiile
sa dezvolte in continuare produse inovative.

Beneficiarii au o buna Presupunem ca beneficiarii tin seama de competentele digitale si de
intelegere a accesul la tehnologie al cetatenilor si intreprinderilor in conceperea
caracteristicilor si nevoilor | proiectelor lor.

intreprinderilor, Presupunem ca administratia publica locala este interesata de

cetatenilor si comunitatilor = optimizarea proceselor de luare a deciziilor, implicind comunititile
locale prin utilizarea avantajelor digitalizarii.

Beneficiarii se angajeaza Presupunem ca IMM-urile locale sunt interesate si bine informate in
sa adopte tehnologia adoptarea tehnologiilor digitale si, de asemenea, sunt in masura sa
digitala iar utilizatorii isi adapteze modelele de afaceri.

finali au un comportament | presypunem ca autorititile publice locale utilizeaza digitalizarea
reactiv si sunt dornici sa interactiunilor cu cetatenii si intreprinderile pentru a imbunatati si
adopte noile tehnologii si mai mult furnizarea de servicii si pentru a include in activitatea lor
solutiile implementate. solutii si instrumente de e-guvernare.

Alte Presupunem ca se vor asigura complementaritati si sinergii adecvate
investitii/programe/0S cu programele nationale (PCIDIF, PNRR) in vederea atingerii
complementare obiectivelor propuse.
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Figura 2. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS a(ii)
Contributii Actiuni Rezultate Rezultate imediate
A B,C C,D,E D,EFG

Transformarea digitala a IMM-
urilor, care vizeaza cresterea Digitalizarea
mttir'\snatu dlglté!e proceselor
?prum pentru utlllza'rea _ T,
instrumentelor, echipamentelor si Utilizarea sporit3 a

Granturi serviciilor digitale, prin crearea de instrumentelor

pentru IMM- ——> pagini web, gézduire de tip cloud, == echipamentelor’si

uri facturi electronice, digitalizarea serviciilor digitalé
comunicatiilor, casute postale etc.
Insotite de activitdti de consolidare a
capacitdtilor pentru AM si beneficiari, Digitalizarea
dacd este necesar comunicarii cu

clientul

Dezvoltarea de servicii publice
digitale noi sau imbunatatite in
mod semnificativ, care sa vizeze
intreprinderile, cetatenii si
comunitatea locala Dezvoltarea si
Dezvoltarea, testarea de aplicatii implementaréa
si noi solutii de e-guvernare aplicatiilor si
pentru imbunatatirea mediului de squtiiI(I)r de e-

I afacerisia s.plrlt.ulw R Digitalizarea
antreprenorial si reducerea interactiunilor

pentru sarcinii administrative. T

administratiil Dezvoltarea de platforme de date Cu cetatenii,

e publice deschise in formate standardizate intreprinderile

locale si usor de inteles, pentru a si comunitatile
dezvolta serviciile publice Crearea si locale

necesare.

Insotite de activitdti de consolidare a
capacitdtilor pentru AM si beneficiari,
dacd este necesar.

Insotite de activitdti de dezvoltare
administrativa.

operationalizarea
platformelor de
date deschise
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H, I

Cresterea
intensitatii digitale a =
IMM-urilor

Servicii publice
digitale optimizate,
mai bine orientate

catre nevoile
utilizatorilor

—

A-l

Ipoteze, ca preconditii

pentru trecerea de la o

etapa la alta (detaliate
separat)

------*

Cresterea
productivitatii si
competitivitatii

IMM-urilor

Modele de afaceri
mai inovatoare

Capitalizarea
sporitd a
beneficiilor
digitalizarii de
catre intreprinderi,
cetateni,
comunitati locale

Tmbun3titirea
furnizarii de servicii
publice digitale
bazate pe cerere

Factori externi:
globale 1n

(i) Tendinte materie de
digitalizare

(ii) Reglementari guvernamentale

(iii) Coerenta politicilor privind datele

deschise

> Legatura directa (in functie de interventia in program)
Legatura indirecta (in functie de alte interventii, la nivel regional

si/sau national)
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3. OS a(iii) Intensificarea cresterii durabile si a competitivitatii IMM-urilor si
crearea de locuri de munca in cadrul IMM-urilor, inclusiv prin investitii

productive

Teoria Schimbarii pentru a(iii) este
rezumata in Figura 3. Diagrama reprezinta
modificarile structurale preconizate ale
interventiilor; casetele din diagrama includ
principalele elemente descrise mai jos,
incepand de la interventiile pentru
implementare, trecand la realizarile
preconizate, la principalele rezultate,
precum si la rezultatele si impactul pe
termen  lung.  Sagetile evidentiaza
legaturile dintre diferitele elemente ale
logicii de interventie, aratand relatiile
cauza-efect necesare pentru atingerea
obiectivului preconizat. In plus, factorii
externi si ipotezele sunt mentionate in
relatie cu anumite elemente sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS a(iii) vizeaza
dezvoltarea spiritului antreprenorial si
consolidarea start-up-urilor pe baza
modelelor de afaceri cu crestere rapida si
a inovarii. Interventiile vor spori nivelul
tehnologiei, productivitatea, capacitatea
de gestionare a proceselor de productie,
dezvoltarea de produse si servicii,
utilizarea eficienta a resurselor in companii
din domenii cu potential competitiv al
regiunii si in sectoarele asociate RIS3. Sunt
planificate cinci tipuri de interventii, dupa
cum urmeaza: (i) sprijin pentru facilitarea
cresterii si dezvoltarii tehnologice a

microintreprinderilor; (ii)  sprijinirea
cresterii  durabile a IMM-urilor; (iii)
sprijinirea IMM-urilor prin intermediul
instrumentelor financiare; (iv) sprijin

pentru proiecte ale start-up-urilor si spin-
off-urilor pentru dezvoltarea, validarea si
lansarea pe piata a unui MVP; (v) sprijin

pentru implementarea solutiilor de
specializare inteligenta, prin facilitarea
utilizarii  rezultatelor proiectelor CDI

finalizate in cadrul OS a(i) 3.1.
Grupurile-tinta avute in vedere de OS
a(iii) sunt in principal entitati ale
Tabel 5 Efecte ale interventiei
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ecosistemului regional de inovare.
Interventiile vizeaza antreprenori, angajati
firmelor, microintreprinderi,  IMM-uri,
start-up-uri si spin-off-uri.

Desfasurarea activitatilor mentionate mai
sus va conduce la un numar mai mare de
intreprinderi competitive si la noi
oportunitati de ocupare a fortei de
munca la nivel regional. Aceste realizari
sunt masurate cu ajutorul urmatorilor
indicatori: (i) RCOO1 Intreprinderi care
beneficiaza de sprijin; (i) RCO02
Intreprinderi care beneficiaza de sprijin
prin granturi; (iii) RCO03 Tntreprinderi care
beneficiaza de sprijin prin instrumente
financiare; (iv) RCO04 Intreprinderi care
beneficiaza de sprijin nefinanciar si (v)
RCOO05 intreprinderi noi care beneficiaza
de sprijin.

Se preconizeaza ca interventiile din
cadrul OS a(iii) vor produce beneficii pe
termen mai lung pentru regiune.
Investitiile PR Nord-Est vor contribui la
remedierea efectelor crizei economice
generate de pandemia de COVID-19 si vor
relansa mediul de afaceri, prin cresterea
densitatii IMM-urilor din regiune, cresterea
numarului de intreprinderi inovatoare si
dezvoltarea unui ecosistem favorabil
inovarii. Investitiile menite sa faciliteze
cresterea si dezvoltarea tehnologica a
intreprinderilor vor contribui la obtinerea
unui set de rezultate, cuantificate pe baza
urmatorilor indicatori: (i) RCRO2 Investitii
private care completeaza sprijinul public
(din care granturi, instrumente financiare);
(ii) RCR17 Intreprinderi noi aflate inc& pe
piata si (iii) RCR19 Intreprinderi cu cifra de
afaceri crescuta.

Mai multe efecte posibile sunt prezentate
in tabelul 5.
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Cresterea competitivitatii regionale

Cresterea productivitatii in domeniile de
specializare inteligenta

Adoptarea de noi tehnologii si solutii pentru
economia circulara

Utilizarea eficienta si durabila a resurselor

Modificari ale procesului/organizarii

Implementarea specializarii inteligente in
intreprinderi

Cresterea capacitatii ecosistemului
antreprenorial inovativ

Cresterea numarului de start-up-uri si spin-off-
uri in regiune

Cresterea ratei de supravietuire a start-up-
urilor si spin-off-urilor

Noi produse si servicii disponibile pe piata
Cresterea numarului de IMM-uri din regiune
Cresterea numarului de persoane angajate in
regiune

Cresterea productivitatii la nivel regional

PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027

Program
a(iii)
Program
a(iii)
Program
a(iii)
Program
a(iii)
Program
a(iii)
Program
a(iii)
Program
a(iii)
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Agentia pentru Dezvoltare Regionala
NORD-EST NORDG-EST

- Strategie, Tabel de justificare, descrierea P1
- Strategie, Tabel de justificare, descrierea P1
- Strategie, Tabel de justificare, descrierea P1
- Strategie, Tabel de justificare, descrierea P1
- Strategie, Tabel de justificare, descrierea P1
- Strategie, Tabel de justificare, descrierea P1

- Strategie, Tabel de justificare, descrierea P1

Derivata de BM, pe baza actiunilor [descrierea P1 a (iii)]

Derivata de BM, pe baza actiunilor [descrierea P1 a (iii)]

Derivata de BM, pe baza actiunilor [descrierea P1 a (iii)]
Derivata de BM, pe baza actiunilor [descrierea P1 a (iii)]
Derivata de BM, pe baza actiunilor [descrierea P1 a (iii)]

Derivata de BM, pe baza actiunilor [descrierea P1 a (iii)]

Interventiile PR NE in cadrul OS a(iii)
urmaresc sa contribuie la obiectivele de
dezvoltare regionala si nationala.
Programul este aliniat la obiectivele si
prioritatile stabilite in PDR Nord-Est 2021-
2027 si RIS3 NE 2021-2027. Interventiile din
0OS a(iii) sunt complementare celor
prezente in PNRR, in cadrul Pilonului 3,
Cresterea  inteligentd, durabild  si
favorabild incluziunii, componenta de
Investitii si  instrumentele financiare
pentru  sectorul privat si  reforma
companiilor de stat, prin finantarea Fl in
domeniile prioritare ale PNRR.

Succesul interventiilor in temeiul OS a(iii)
poate fi influentat de anumiti factori
externi.

«Resurse naturale: disponibilitatea si
calitatea resurselor naturale afecteaza in
mare masura rata de crestere economica a
regiunii

«Cultura antreprenoriala: competitivitatea
este stimulata de antreprenori, iar cultura
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antreprenoriala este un aspect esential
care va influenta probabil modul in care
proiectele vor putea avea succes.

«Cadrul de reglementare si politicile:
cadrul de reglementare privind transferul
tehnologic si serviciile de cercetare joaca
un rol important in crearea increderii
necesare sectorului privat pentru a avea
acces la serviciile publice de cercetare si
pentru a construi afaceri inovatoare.
Politicile de CDI, legate in special de
sprijinul privat in materie de CDI, pot
afecta negativ implementarea in cazul in
care dispozitiile lor intra in conflict cu ceea
ce s-a stabilit in PO.

«Exodul creierelor: circulatia creierelor si
utilizarea expertizei externe pot limita
influenta negativa a resurselor umane
insuficiente si a exodului creierelor.

Pentru ca schimbarea preconizata sa aiba
loc, trebuie sa existe mai multe
elemente, in fiecare etapa a
implementarii, incepand cu pregatirea
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putea fi necesara elaborarea altor ipoteze
pentru efectele secundare mentionate in
tabelul 5.

cererilor de propuneri si pana la
obtinerea rezultatelor. Ipotezele critice
legate de obtinerea rezultatelor primare

sunt prezentate in detaliu in tabelul 6. Ar

Tabel 6 Ipoteze care stau la baza interventiilor in cadrul OS a(iii)

Calendarul si
disponibilitatea
fondurilor

Capacitatea
beneficiarilor de a se
implica in proiecte si
de a le implementa

Interventii adaptate
nevoilor beneficiarilor

Lanturi valorice
regionale

Investitii de calitate

Dezvoltarea
competentelor

Dezvoltarea

ecosistemului local

Eficacitatea utilizarii
resurselor

Presupunem ca apelurile de proiecte vor fi lansate conform unui
calendar previzibil si ca vor fi concepute in consultare cu partile
interesate relevante, astfel incat viitorii beneficiari sa poata pregati
proiecte de calitate, care sa raspunda nevoilor din regiune.

Presupunem ca beneficiarii au capacitatea necesara pentru a se implica
financiar in proiecte si pentru a implementa interventiile. Presupunem
ca diferitele rate de cofinantare au fost definite tinand seama de
particularitatile si capacitatile grupurilor-tinta.

Presupunem ca interventiile au fost concepute tinand seama de nevoile
specifice si capacitatile beneficiarilor si ale altor actori implicati.

in acest sens, presupunem ca apetitul IMM-urilor pentru instrumente
financiare a fost evaluat in mod corespunzator, iar conditiile de
acordare a imprumuturilor sunt concepute tinand seama de astfel de
nevoi, astfel incat sa incurajeze adoptarea acestora.

Presupunem ca beneficiarii ecosistemului locale si-au identificat
pozitia in cadrul lanturilor valorice locale, nationale sau internationale
pentru a crea afaceri de succes.

Presupunem ca beneficiarii vor investi in tehnologiile viitoare si in
proprietatea intelectuala pentru a-si imbunatati procesele,
productivitatea si capacitatea de inovare.

Presupunem ca investitiile in tehnologii si in capacitatile de productie
vor fi urmate de investitii in resurse umane calificate pentru a crea
produse si servicii cu valoare adaugata.

Presupunem ca programele de indrumare si formare puse in aplicare
de intreprinderi ca parte a OS a (iv) sunt eficace si faciliteaza
implementarea noilor tehnologii si a cresterii economice, sprijinind
astfel implementarea cu succes a interventiei in cadrul acestui OS.

Presupunem ca pilonii ecosistemului local de inovare (mediul
academic, antreprenori, autoritati locale, infrastructuri de sprijin)
sunt disponibili pentru a oferi sprijin complementar in implementarea
proiectelor.

Presupunem ca investitiile planificate prevad o utilizare eficace a
materiilor prime pentru productie si industria prelucratoare, prin
utilizarea competentelor disponibile ale resursei umane si prin
progrese in cercetare si tehnologie, pentru a facilita crearea de
produse de calitate cu valoare adaugata si pentru a promova cresterea
economica.
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IPOTEZE CRITICE DETALII
I. Alte Presupunem ca alte programe complementare (PCIDIF, PNRR) si OS vor
investitii/programe fi implementate cu succes in vederea atingerii obiectivelor regionale
complementare/0S
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Figura 3. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS a(iii)

Contributii

Actiuni

ABC

Granturi pentru
organizatii private

Instrumente
financiare pentru —
IMM-uri

Investitii pentru a facilita
modernizarea
microintreprinderilor

Investitii pentru dezvoltarea
durabila a IMM-urilor

Proiecte de start-up si spin-
off pentru validarea si

Realizari

CD,E

=  Promovarea simbiozei industriale )

lansarea pe piata a unui MVP %

(activitati specifice start-up-
urilor)

Investitii pentru
implementarea solutiilor de
specializare inteligenta
Dezvoltarea capacitatii de
productie pentru rezultatele
CDlI ale operatiunilor finantate
in cadrul a(i) — investitii,
tehnologii, automatizare,
branding

Instrumente financiare pentru
IMM-uri

g

F,G

Capacitati tehnologice si de
productie noi/modernizate ale
microintreprinderilor
Noi tehnologii
Activitati de marketing
desfasurate

Capacitati tehnologice si de
productie noi/modernizate ale
microintreprinderilor

Studii efectuate
Marketing si branding
Noi produse/servicii certificate

Start-up-uri si spin-off-uri
sprijinite pentru lansarea MVP
Programe adaptate pentru a
facilita dezvoltarea MVP si
lansarea acestora, dezvoltate si
implementate de incubatoarele
de afaceri si de acceleratori

Conditii create pentru
valorificarea rezultatelor
proiectelor din cadrul a(i)

Rezultate imediate

H, I

Cresterea capacitatilor de
productie;

=3P Noi tehnologii introduse

—l

—l

__—» Imprumuturi acordate IMM-urilor ==

Cresterea capacitatii de
valorificare a produselor

Cresterea capacitatilor de
productie;
Cresterea capacitatii de
valorificare a produselor
si serviciilor

Noi produse / servicii
dezvoltate/ lansate

Rezultatele proiectelor in
cadrul a(i) valorificate si
produse la scara larga

Cresterea capacitatii
financiare a IMM-urilor

Tmbunétatirea
ecosistemului regional de
afaceri

Imbunétatirea
competitivitatii IMM-urilor
regionale

Noi produse si servicii dezvoltate
Tmbunatatirea eficientei resurselor
Tmbunatatirea capacitatilor
financiare ale IMM-urilor
nfiintarea si functionarea unor noi
intreprinderi
O mai buna valorificare a
rezultatelor CDI

Locuri de munca create de
IMM-uri

Tmbun3titirea

ecosistemului CDI

Factori externi:
A-l

Ipoteze, ca preconditii

pentru trecerea de la o

etapa la alta (detaliate
separat)

(i) Resurse naturale

(ii) Cadrul de reglementare si politicile
(iii) Cultura antreprenoriala

(iv) Exodul creierelor

Legatura directa (in functie de interventia in program)
Legdtura indirecta (in functie de alte interventii, la nivel regional si/sau
national)

>
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4. OS a(iv) Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta,
tranzitie industriala si antreprenoriat

Teoria Schimbarii pentru OS a(iv) este
rezumata in Figura 4. Diagrama
reprezinta modificarile structurale
preconizate ale interventiilor; casetele
din diagrama includ principalele elemente
descrise mai jos, incepand de la
interventiile de implementare, trecand la
realizarile preconizate, la principalele
rezultate, precum si la rezultatele si
impacturile pe termen lung. Sagetile
evidentiaza legaturile dintre diferitele
elemente ale logicii de interventie,
aratand relatiile cauza-efect necesare
pentru atingerea obiectivului preconizat.
In plus, factorii externi si ipotezele sunt
mentionate in relatie cu anumite
elemente sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS a(iv) vizeaza
dezvoltarea competentelor IMM-urilor si
ale personalului din domeniul CDI in
domeniile RIS3. Se va acorda sprijin
pentru dezvoltarea de competente pentru
specializarea inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat in randul
angajatilor IMM-urilor, precum si pentru
sprijinirea valorificarii rezultatelor CDI
(prin furnizarea de instruire personalizata
pentru cercetatorii din universitatile
publice). Vor fi finantate, de asemenea,
actiuni de crestere a capacitatii AM,
precum si a beneficiarilor si a potentialilor
beneficiari de finantare din domeniile
vizate de operatiunile a(i) si a(iii) si a
celorlalte doua interventii in cadrul
acestui OS. Cu un buget de aproximativ 3
milioane de euro reprezentand contributia
FEDR, OS a (iv) reprezinta 0,20% din
alocarea totala din FEDR a PR NE.

Grupurile-tinta prevazute de OS a(iv)
includ IMM-uri, universitati, precum si
furnizori de servicii de formare.
Interventiile se  concentreaza  pe
intreprinderi si pe angajatii acestora, pe
organizatiile care furnizeaza servicii de
formare si de consultanta, pe universitati,
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precum si pe personalul AM si pe
beneficiari. Potentialii beneficiari sunt si
ei vizati, pentru a crea conditiile
prealabile pentru implementarea cu
succes a proiectelor.

Desfasurarea activitatilor mentionate
mai sus va duce la dezvoltarea
aptitudinilor si competentelor IMM-urilor
si ale entitatilor implicate in procesul de
descoperire antreprenoriala. Realizarile
preconizate vor fi masurate cu ajutorul
urmatorilor  indicatori: (i) RCOO1
Intreprinderi care beneficiaza de sprijin;
(if) RCO02 Intreprinderi care beneficiaza
de sprijin prin granturi; (iii) RCO101 IMM-
urile care investesc in competente pentru
specializare inteligenta pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat; (iv) 751
Participari institutionale in programul
RVP; (v) 752 Activitati organizate privind
capacitatea administrativa; (vi) 7S3
Participanti  la  activitati  privind
capacitatea administrativa.

Se preconizeaza ca activitatile de
formare, invatare si dezvoltare a
capacitatii implementate vor duce la
imbunatatirea competentelor-cheie si a
disponibilitatii resurselor umane si a
cercetatorilor cu finalta calificare,
precum si la o mai buna implementare a
interventiilor. Rezultatele preconizate
vor fi cuantificate cu ajutorul urmatorilor
indicatori de rezultat: (i) RCR98 Angajati
din IMM-uri care finalizeaza programe de
formare a  competentelor  pentru
specializare inteligenta, pentru tranzitie
industriala si antreprenoriat (pe tip de
competente: tehnice, de management, de
antreprenoriat, ecologice, altele) si (ii)
754 Angajati, organizatii CDI/entitati ITT
care participa la programul RVP.

Principalele efecte produse sunt legate

de cresterea capacitatii resurselor
umane din IMM-uri si a cercetatorilor,

ES T



* X %

*

*
*
*

* ox K

Cofinantat de
Uniunea Europeana

precum si a beneficiarilor (potentiali) si
a personalului AM. Personalul angajat de
IMM-uri si de organizatiile CDI va beneficia

de capacitati sporite in domeniul
specializarii inteligente, al tranzitiei
industriale si al antreprenoriatului,

precum si de imbunatatirea capacitatii de
a dezvolta si de implementa proiecte de
calitate. De asemenea, se preconizeaza ca
investitiile vor duce la imbunatatirea
procesului decizional al IMM-urilor. Se
preconizeaza ca acestea vor facilita
adoptarea de noi tehnologii de catre IMM-
uri, precum si diseminarea cunostintelor si
a tehnologiilor avansate. La randul lor,

Tabel 7 Efecte ale interventiei

Consolidarea procesului de transfer
tehnologic

Consolidarea procesului de descoperire
antreprenoriala

Dezvoltarea capacitatilor entitatilor
private pentru implementarea RIS3
Dezvoltarea capacitatilor actorilor
regionali in transferul tehnologic
Cresterea capacitatilor afacerilor care
beneficiaza de sprijin

Imbunétatirea conditiilor de adoptare a
noilor tehnologii

Disponibilitatea resurselor
umane/cercetatorilor cu inalta calificare
0O mai buna adaptare a CDI la nevoile
pietei

0 mai buna valorificare a rezultatelor CDI

Cresterea capacitatii administrative a
actorilor regionali implicati in elaborarea,
implementarea, monitorizarea, evaluarea,
actualizarea si revizuirea strategiilor de
specializare inteligenta

Interventiile PR NE in cadrul OS a(iv) au
scopul de a contribui la obiectivele de
dezvoltare regionala si europeana.
Programul este aliniat la obiectivele si
prioritatile stabilite in PDR Nord-Est 2021-
2027 si RIS3 NE 2021-2027. OS (iv) este
sinergic cu masurile incluse in programul
ERASMUS + si in Programul Transnational

W) -
Agentia pentru Dezvoltare Regionala
PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027 N U R D 3 E ST N ORD -
aceste elemente vor genera o

competitivitate globala sporita a regiunii.
In plus, se preconizeaza ca interventiile
vor conduce la o capacitate imbunatatita
a entitatilor CDI si a universitatilor de a
alinia rezultatele cercetarii la nevoile si
potentialul pietei, facilitand astfel
utilizarea si comercializarea rezultatelor
cercetarii. Alte efecte pot aparea, de
asemenea, ca urmare a interventiilor, cum
ar fi imbunatatirea implementarii a RIS3
sau consolidarea procesului de transfer
tehnologic.  Efectele  posibile  sunt
prezentate in tabelul 7.

Derivata de BM, pe baza programului- Strategie,
Tabel de justificare, Descrierea P1 a(iv)

Derivata de BM, pe baza programului- Strategie,
Tabel de justificare, Descrierea P1 a(iv)

Program - Strategie, Tabel de justificare, Descrierea
P1 a(iv)

Program - Strategie, Tabel de justificare, Descrierea
P1 a(iv)

Program - Strategie, Tabel de justificare, Descrierea
P1 a(iv)

Derivata de BM, pe baza programului -
Tabel de justificare, Descrierea P1 a(iv)
Derivata de BM, pe baza programului- Strategie,
Tabel de justificare, Descrierea P1 a(iv)

Derivata de BM, pe baza programului- Strategie,
Tabel de justificare, Descrierea P1 a(iv)

Program - Strategie, Tabel de justificare, Descrierea
P1 a(iv)

Strategie,

pentru Regiunea Dunarii.

Succesul interventiilor in cadrul OS a(iv)
poate fi influentat de anumiti factori

externi:
- Exodul creierelor va avea o
influenta negativa asupra

implementarii actiunilor, intrucat
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resursele  umane sunt deja
insuficiente. Desi inversarea si
controlul  exodului  creierelor

necesita un proces consecvent si
coerent, reflectat in multe politici,
politica regionala poate profita de
diaspora romaneasca si de
circulatia creierelor.  Aceasta
abordare poate aduce cunostinte,
expertiza si poate sprijini crearea
de retele internationale.

- Calitatea programelor de formare
si de competente implementate de
furnizorii de cunostinte va aduce o
schimbare importanta in ceea ce
priveste impactul pe termen scurt
si lung al acestui OS.

- Competentele in materie de
transfer de tehnologie trebuie sa
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fie urmate de proceduri standard si
de responsabilizare institutionala
pentru a avea un ciclu complet TT
si pentru a acoperi cu succes
decalajul dintre cercetare si piata.

Pentru ca schimbarea preconizata sa
aiba loc, trebuie sa existe mai multe
elemente, in fiecare <etapa a
implementarii, incepand cu pregatirea
apelurilor de propuneri si péana la
obtinerea rezultatelor. Ipotezele critice
legate de obtinerea rezultatelor primare
sunt prezentate in detaliu in Tabelul 8. Ar
putea fi necesara elaborarea altor ipoteze
pentru efectele secundare mentionate in
Tabelul 7.

Tabel 8 Ipoteze care stau la baza interventiilor in temeiul OS a(iv)

A. AM se bazeaza pe o

Presupunem ca o structura de guvernanta S3 solida, incluziva si

structura de guvernanta
S3 solida, incluziva si
functionala

AM concepe apelurile de
propuneri in colaborare
cu partile interesate de
la nivel regional si cu
furnizorii de formare

Furnizorii de dezvoltare
a competentelor si de
formare au capacitatea
de a raspunde nevoilor
regionale de
specializare inteligenta

Actorii regionali ai
ecosistemului de
inovare sunt disponibili

functionala va fi instituita la momentul implementarii, pentru a
realiza o coordonare adecvata a fondurilor, transparenta
proceselor, comunicarea si evaluarea, dar si pentru a asigura
coordonarea intre interventiile de la nivel national si regional.

Presupunem ca apelurile de proiecte vor fi lansate conform unui
calendar previzibil si ca vor fi concepute in consultare cu partile
interesate relevante, astfel incat viitorii beneficiari sa poata pregati
proiecte de calitate, care sa raspunda nevoilor regionale in materie
de specializare inteligenta.

Presupunem ca universitatile locale si furnizorii de cunostinte
dispun de capacitatea necesara pentru a oferi cursuri de formare
relevante si specifice in toate domeniile de interes (specializare
inteligenta, tranzitie industriala, antreprenoriat, adoptarea si
valorificarea rezultatelor cercetarii) pentru a promova si a facilita
succesul interventiilor.

Presupunem ca cursurile de formare sunt suficient de atractive, iar
grupurile-tinta sunt dispuse sa participe la cursuri de formare. De
asemenea, presupunem ca metodele de punere in aplicare
planificate sunt eficace, pentru a facilita adoptarea si dezvoltarea
competentelor necesare.

Presupunem ca pilonii ecosistemului local de inovare (mediul
academic, antreprenorii, autoritatile locale, infrastructurile de
sprijin) sunt disponibili pentru a oferi sprijin complementar in
implementarea proiectelor si pentru a utiliza efectele de propagare
ale inovarii.
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E. Beneficiarii au
capacitatea
administrativa necesara
pentru a pregati si a
implementa proiectele

F. Beneficiarii finali ai
formarii (CDI,
personalul IMM-urilor
etc.) utilizeaza noile
competente pentru
dezvoltare in cadrul
entitatilor lor

G. Actiuni de monitorizare
sunt implementate
pentru adoptarea si
utilizarea deplina a
aptitudinilor si
competentelor
dobandite.

H. Alte investitii/programe
complementare/0S

Presupunem ca beneficiarii dispun de o capacitate administrativa la
un nivel suficient pentru a aplica si a implementa proiecte de
dezvoltare a competentelor.

Presupunem ca beneficiarii finali ai formarii (CDI, personalul IMM-
urilor etc.) utilizeaza noile competente pentru dezvoltare in
entitatile lor, si anume aplica noile cunostinte si competente pentru
a sprijini dezvoltarea si cresterea economica, precum si pentru a
promova inovarea.

Transferul de tehnologie si alte competente tehnice vor fi urmate
de proceduri standard si de responsabilizarea institutionala pentru
a avea un ciclu complet de dezvoltare si pentru a acoperi cu succes
decalajul dintre cercetare si piata.

intreprinderile si alti actori implicati implementeazd actiuni
adecvate pentru a integra si a maximiza avantajele noilor
competente.

Presupunem ca alte programe complementare (PCIDIF, PNRR) si OS
vor fi puse in aplicare cu succes in vederea atingerii obiectivelor
regionale.
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Figura 4. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS a(iv)

Contributii

Actiuni

A B, E

R
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Realizari

Granturi pentru
IMM-uri, structuri
de sprijin pentru
intreprinderi,
entitati implicate in
procesul de
descoperire
antreprenoriala

CD,E

Rezultate imediate

C,D

Dezvoltarea competentelor
de specializare inteligenta,
tranzitie industriala si
antreprenoriat pentru
personalul din cadrul IMM-
urilor

Sprijin pentru valorificarea
rezultatelor cercetarii —
consultanta si formare
pentru personalul
universitatilor publice din
regiune

Consolidarea capacitatii
AM, a beneficiarilor si a

potentialilor beneficiari de a

implementa proiecte in
cadrul OS a(i) si afiii) si

Personalul IMM-urilor
instruit in specializarea
inteligenta, descoperirea
industriala si specializarea
inteligenta

Personal din cercetare
instruit pentru o mai
buna valorizare si
adaptare pe piata a
rezultatelor CD

Personalul AM,
beneficiarii si potentialii
beneficiari formati in

D,F,G,H

Tmbuné&tatirea competentelor
IMM-urilor si ale personalului

CDI pentru specializare
inteligenta, tranzitie

industriala, antreprenoriat si o

mai buna valorificare a
rezultatelor CDI

Tmbuné&tatirea capacitatii
personalului AM, a

beneficiarilor si a potentialilor

Cresterea capacitatii de guvernanta a
RIS3 si de asigurare a EDP continue in
regiune

Consolidarea capacitatii de punere in
aplicare a proiectelor de afaceri si a

Capacitate sporita de a produce
rezultate in conformitate cu nevoile
pietei si de a valorifica rezultatele CDI

Cresterea

competitivitatii IMM-
urilor

Tmbunétatirea CDI si a

ecosistemului
intreprinderilor

beneficiari de a implementa
operatiuni in cadrul OS a (i),
a(ii) si a(iv)

primele doud operatiuni in domeniile de interes

cadrul acestui OS

Factori externi:
A-H (i) Exodul creierelor
(i) Cultura antreprenoriala
(iii) Calitatea furnizorilor de
cunostinte

Ipoteze, ca preconditii pentru
trecerea de la o etapa la alta
(detaliate separat)

> Legatura directa (in functie de interventia in program)
= e o= owmowm o= [egdtura indirectd (in functie de alte interventii, la nivel regional
si/sau national)
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5. OS b(i) Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze

cu efect de sera

Teoria schimbarii pentru OS b(i) este
rezumata 1in Figura 5. Diagrama
reprezinta  modificarile  structurale
preconizate ale interventiilor; casetele
din  diagrama includ principalele
elemente descrise mai jos, incepand de la
interventiile de implementare, trecand la
realizarile preconizate, la principalele
rezultate, precum si la rezultatele si
impactul pe termen lung. Sagetile
evidentiaza legaturile dintre diferitele
elemente ale logicii de interventie,
aratand relatiile cauza-efect necesare
pentru atingerea obiectivului preconizat.
In plus, factorii externi si ipotezele sunt
mentionate in relatie cu anumite
elemente sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS b(i) vizeaza
cresterea eficientei energetice si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera generate de cladirile rezidentiale si
publice din zonele urbane. Actiunile din
cadrul OS b(i) au in vedere cresterea
eficientei energetice in RNE prin
reducerea consumului de energie in
cladiri. Sunt avute in vedere doua tipuri
de actiuni: una care vizeaza cladirile
rezidentiale multifamiliale si una care
vizeaza cladirile publice. Ambele vizeaza
cresterea eficientei energetice, inclusiv,
dupa caz, masuri de consolidare
structurala, in functie de nivelul de
expunere si de vulnerabilitate la riscurile
identificate. Ambele tipuri de actiuni pot
fi insotite de activitati de consolidare a
capacitatilor pentru beneficiari si/sau de
campanii de informare si constientizare
pentru promovarea eficientei energetice
in randul populatiei. Proiectul care
vizeaza cladirile rezidentiale
multifamiliale va fi implementat de
autoritatile publice locale, care vor fi
responsabile cu pregatirea
documentatiei, contractarea si
supravegherea lucrarilor efectuate, cu
implicarea asociatiilor de proprietari in
acest proces. Proiectele care vizeaza
cladirile publice vor fi puse in aplicare de
autoritatile (locale sau centrale) care

79

detin cladirea. Cu un buget de
aproximativ. 275 de milioane EUR
reprezentand contributia FEDR), OS b(i)
reprezinta aproximativ 18,9% din alocarea
totala din FEDR a PR NE.

Grupul-tinta prevazut de OS b(i) este
reprezentat de populatia din zonele
urbane si rurale. Interventiile vizeaza la
(i) persoanele care locuiesc in locuinte
multifamiliale, in blocuri de apartamente
care  beneficiaza de masuri de
imbunatatire a eficientei energetice in
zonele wurbane si la (ii) utilizatorii
cladirilor publice apartinand autoritatilor
publice locale si centrale care beneficiaza
de masuri de imbunatatire a eficientei
energetice, atat in zonele urbane, cat si
in cele rurale. Aceasta categorie include,
de asemenea, utilizatorii cladirilor
publice cu functionalitati medicale, in
cazul in care nu se preconizeaza ca
investitiile in eficienta energetica a
acestor cladiri vor fi finantate prin POS.

Desfasurarea activitatilor mentionate
mai sus va duce la cresterea numarului
de cladiri rezidentiale multifamiliale si
de cladiri publice cu performanta
regiune. Aceste realizari sunt masurate
cu ajutorul urmatorilor indicatori: (i)
RCO18 Locuinte cu  performanta
energetica imbunatatita (nr. locuinte);
(i) RCO 19 Cladiri publice cu performanta
energetica imbunatatita (metri patrati)
(iii) RCO74 Populatia vizata de proiecte

derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriala integrata
(persoane) (iv) RCO75 Strategii de

dezvoltare teritoriala
beneficiaza de sprijin
strategii).

integrata care
(contributii la

Cresterea  numarului de  cladiri
rezidentiale si publice cu o performanta
energetica imbunatatita va contribui la
reducerea consumului anual de energie
si la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera (GES). Daca cladirile
rezidentiale multifamiliale si cladirile
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publice vor imbunatati performanta
energetica si daca proprietarii/utilizatorii
lor au un comportament responsabil (de
exemplu, prin ne-supraincalzire,
nelasand ferestrele deschise etc.), acest
lucru va contribui  la reducerea
consumului de energie primara si a
emisiilor de GES. Rezultatele preconizate
vor fi cuantificate cu ajutorul urmatorilor
indicatori: (i) RCR 26: Consum anual de
energie primara (din care: al locuintelor,

Tabel 9 Efecte ale interventiei

Cresterea eficientei energetice a cladirilor
modernizate

Consum redus de energie in cladirile modernizate

Consum redus de energie la nivel regional si
national

Reducerea emisiilor de CO2 ale cladirilor
modernizate

Reducerea emisiilor de CO2 la nivel regional si
national

Cresterea capacitatii beneficiarilor de implementa

proiecte
Confort termic sporit in cladirile modernizate

O mai buna cunoastere a grupurilor-tinta in ceea

ce priveste reducerea consumului de energie

Reducerea riscurilor de cutremur si incendiu ale

cladirilor consolidate, O protectie sporita a
utilizatorilor cladirilor

Imbun&tatirea accesibilitatii cladirilor modernizate

pentru persoanele cu handicap
Imbunatatirea aspectului cladirilor modernizate

Regenerare urbana

Cresterea valorii imobiliare a cladirilor
modernizate

Facturi reduse la energie

Reducerea riscului de saracie energetica pentru
consumatorii vulnerabili

Cresterea cererii de lucrari de modernizare pe
piata locala

Oportunitati de angajare pe termen scurt in
sectorul constructiilor

" ro_ltrs_2020.pdf (europa.eu)
12 Renovation wave (europa.eu)
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cladirilor  publice, intreprinderilor),
MWh/an; (ii) RCR 29: Emisii de gaze cu
efect de sera estimate, tone de
CO2eq./an. Alte efecte pot aparea, de
asemenea, ca urmare a interventiilor,
cum ar fi imbunatatirea aspectului
cladirilor modernizate, cresterea
confortului termic sau reducerea riscului
de cutremur si de incendiu al cladirilor
consolidate. Mai multe efecte posibile
sunt prezentate in Tabelul 9.

Program - Strategie, Descrierea P3 b(i)

Program - Strategie, indicatorii P3 b(i)
Program - Strategie, indicatorii P3 b(i)

Program - Strategie, indicatorii P3 b(i)

Strategia programului (contributie la Strategia
Energetica 2019-2030)
Program - Strategie, indicatorii P3 b(i)

Derivata de BM, pe baza actiunilor - descrierea
P3 b(i)
Derivata de BM, pe baza actiunilor - descrierea
P3 b(i)
Derivata de BM, pe baza actiunilor - descrierea
P3 b(i)

Program (P3 b(i), egalitate si non-discriminare)

Derivata de BM, pe baza actiunilor - descrierea
P3 b(i)

Derivata de BM, SNRTL '

Derivata de BM, SNRTL

Derivata de BM, pe baza EU Valul Renovarii'?,
SNRTL
Program - Strategie

Derivata de BM, pe baza actiunilor - descrierea
P3 b(i)

Derivata de BM, pe baza actiunilor - descrierea
P3 b(i)


https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ro_ltrs_2020.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en
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Interventiile PR NE in cadrul OS b(i)
urmaresc sa contribuie la obiectivele de
dezvoltare regionala si sunt
complementare actiunilor incluse in
alte programe. Interventiile contribuie la
implementarea SUERD, domeniul
Prioritatii 2 ,,Energie durabila” (actiuni de
promovare a eficientei energetice si a
utilizarii energiei din surse regenerabile
in cladiri), prin interventii precum:
schimbul de bune practici, informatii care
promoveaza cooperarea dintre actorii din
regiune si partile interesate din zona
transfrontaliera a Ucrainei si Republicii
Moldova, cu regiunile Uniunii, cu privire
la solutiile care vizeaza cresterea
eficientei energetice a fondului imobiliar
rezidential si public existent. In acelasi
timp, vor fi asigurate conditiile necesare
pentru realizarea de sinergii cu actiunile
prevazute 1in viitorul program NEXT
Romania-Ucraina pentru perioada 2021-
2027, cu prioritatea care urmeaza sa fie
dezvoltata in ceea ce priveste obiectivul
de politica 286.

Prin PNRR, se va acorda sprijin pentru
interventiile moderate de renovare
energetica (inclusiv componenta de
reducere a riscului de cutremur) a
cladirilor  rezidentiale multifamiliale
situate in comunitati expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala. Pentru
cladirile publice exista doua scheme de
interventie, reabilitarea  energetica
integrata in zonele cu cel mai mare risc
seismic si o schema de renovare
energetica moderata si aprofundata. In
acelasi timp, este de dorit sa se utilizeze
instrumente financiare pentru investitii in
cresterea  eficientei  energetice  si
utilizarea energiei din surse regenerabile
in sectorul rezidential si in IMM-uri.

Interventiile sunt complementare celor
prevazute in Programul LIFE pentru mediu
si politici climatice, care urmareste sa
faciliteze tranzitia catre o economie
eficienta din punct de vedere energetic,
neutra din punct de vedere climatic si

13 Weekly Report MDLPA, 7
https://sgg.gov.ro/1/wp-

January 2022,
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rezilienta. Exista, de asemenea, sinergii
cu oportunitatile de finantare ale
Fondului European pentru Eficienta
Energetica pentru proiecte la scara mica
energiei  din  surse
regenerabile si al energiei din zonele
urbane. Interventiile sunt sprijinite prin
PDR NE 2021-2027, prin axa de protectie
a mediului si de optimizare a resurselor si
prin masura aferenta de crestere a
eficientei energetice si de utilizare a
energiei din surse regenerabile in sectorul
rezidential si in infrastructura publica.

Succesul interventiilor in cadrul OS b(i)

poate fi influentat de anumiti factori
externi'3,

e Cadrul tehnic de reglementare

privind investitiile pentru tranzitia

catre cladiri verzi si digitale este

operational prin aprobarea
urmatoarelor reglementari
tehnice: a. Foaie de parcurs

pentru implementarea modelarii
informatiilor privind cladirile - BIM

(indicata de monitorizarea
acordurilor  operationale) b.
Reglementari  tehnice/orientari

pentru implementarea modelarii
informatiilor privind cladirile -
ghid privind gestionarea si
monitorizarea informatiilor
generate in sistemul BIM si ghid
privind utilizarea instrumentelor
pentru proiectarea si gestionarea

datelor digitale legate de
constructii;
e Stimulente  pentru eficienta

energetica: legislatia de instituire
a unor programe de stimulare a
eficientei energetice care sa ofere
mecanisme de finantare pentru
stimulente, precum si  un
mecanism administrativ pentru
cheltuirea banilor in modul cel

mai eficient ar contribui la
sustenabilitatea  interventiilor,
prin stimularea reducerii

consumului de energie in cladirile
rezidentiale si publice.

content/uploads/2022/01/ANALIZA. pdf



https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/01/ANALIZA.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/01/ANALIZA.pdf
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Digitalizarea: utilizarea datelor si
a digitalizarii va  permite
economisirea energiei si utilizarea
flexibila a energiei din surse
regenerabile in cladiri, printr-o
gestionare eficienta a energiei. In
plus, aceasta va  permite
recompensarea consumatorilor
pentru un comportament
responsabil. Registrul national al
cladirilor: registrul va fi o baza de
date georeferentiata a tuturor
cladirilor si va include date privind
functia, proprietatea Si
amplasarea, regimul  urban,
zonarea functionala si fiscala,
date privind instalatiile (sistem de
alimentare cu apa, alimentare cu
apa calda, canalizare, instalatii
electrice), incalzirea locuintei,
tipul de reabilitare termica, dupa
caz; daca cladirea este clasificata
sau nu intr-o clasa de risc seismic;
consumul de energie, lucrarile de
reabilitare/renovare/restaurare
efectuate, informatii  privind
facilitatile pentru accesibilitatea
cladirilor publice pentru
persoanele cu handicap.
Capacitate profesionala in

domeniul constructiilor:
consolidarea capacitatii
profesionale a specialistilor si a
lucratorilor din domeniul

constructiilor prin dezvoltarea de
cursuri  de formare privind
eficienta energetica a
constructiilor;

Cadrul strategic, normativ si
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construit: a. Adoptarea HG de
aprobare a Strategiei de reducere
a riscurilor seismice; b.
Metodologie pentru evaluarea
vizuala rapida a cladirilor; c. Ghid
pentru implementarea lucrarilor
de interventie integrata la
cladirile rezidentiale
multifamiliale si la cladirile
publice; d. intrarea in vigoare a
noii legi privind reducerea riscului
seismic al cladirilor;

e Legislatia privind amenajarea
teritoriului, urbanismul,
constructiile: Codul amenajarii
teritoriului,  urbanismului i
constructiilor: intrarea in vigoare
a Codului privind amenajarea

teritoriului, urbanismul Si
constructiile.
¢ Implementarea masurilor

complementare: Gradul in care
sunt implementate masuri din alte
surse poate influenta obtinerea de
rezultate la nivel regional si
national, deoarece este necesar sa
se atinga o ,,masa critica” pentru
a reduce emisiile si a produce un
efect vizibil.

Pentru ca schimbarea preconizata sa
aiba loc, trebuie sa existe mai multe
elemente, in fiecare etapa a punerii in
aplicare, 1incepand cu pregatirea
cererilor de propuneri si pana la
obtinerea rezultatelor. Ipotezele critice
legate de obtinerea rezultatelor primare
sunt prezentate in detaliu in Tabelul 10.
Ar putea fi necesara elaborarea altor
ipoteze pentru efectele secundare

procedural pentru sprijinirea

o S . mentionate in Tabelul 9.
rezilientei seismice a fondului

Tabel 10 Ipoteze care stau la baza interventiilor din cadrul OS b(i)

A. AM concepe apelurile = Presupunem ca cererile de proiecte vor fi lansate conform
de propuneri in unui calendar previzibil si ca vor fi concepute in consultare
colaborare cu partile ' cu partile interesate relevante, astfel incat viitorii
interesate de la nivel ' beneficiari sa poata pregati proiecte de calitate, care sa
regional raspunda nevoilor regionale in materie de eficienta

energetica.
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Proprietarii de
cladiri dispun de
capacitatea
financiara necesara
pentru a-si acoperi
partea lor din costuri
(cofinantare)

Calitatea
mecanismelor de
achizitii publice

Proprietarii de
cladiri au un
angajament
consecvent in ceea
ce priveste
necesitatea cresterii
eficientei energetice
Beneficiarii au
capacitatea
administrativa
necesara pentru a
pregati si
implementa
proiectele
Reglementarile sunt
disponibile la nivel
local in ceea ce
priveste efectuarea
de lucrari de
modernizare si
consolidare

Piata locala a
constructiilor poate
raspunde cererii de
lucrari de
modernizare

Presupunem ca proprietarii de cladiri dispun de capacitatea
financiara necesara pentru a participa la proiecte, si anume
de a acoperi cofinantarea necesara din costurile totale ale
lucrarilor.

Intrucét acest lucru poate implica o contributie privata din
partea proprietarilor de cladiri/apartamente, presupunem ca
ratele de cofinantare definite la nivel de proiect sunt
suficient de atractive pentru proprietarii de cladiri.
Presupunem ca mecanismele financiare definite (inclusiv prin
utilizarea instrumentelor financiare) sunt atractive pentru
potentialii beneficiari si eficace in asigurarea finantarii
disponibile pentru implementarea la timp si eficace a
interventiilor.

Presupunem ca documentatia de licitatie pentru
infrastructura, echipamente si servicii va fi clara si realizata
in mod profesionist si, in special, va echilibra criteriile de
atribuire intre calitate si costuri pentru a evita rezultate de
slaba calitate si planificarea unor bugete realiste si a unui
timp de punere in aplicare pentru a evita angajamente care
nu pot fi asumate.

Presupunem ca activitatile de informare, consultare si
sensibilizare sunt eficace, furnizand informatii de calitate
publicului-tinta, pentru a asigura participarea la proiect (prin
cresterea interesului si explicarea adecvata a beneficiilor
masurilor de eficienta energetica).

Presupunem ca activitatile de consolidare a capacitatilor
sunt eficace in a permite beneficiarilor sa planifice, sa
contracteze, sa supravegheze si sa verifice calitatea
lucrarilor, astfel incat sa se asigure utilizarea unor solutii
tehnice adecvate si o buna calitate generala a lucrarilor.

Presupunem ca principiille de planificare wurbana si
standardele de calitate necesare, inclusiv cele legate, de
exemplu, de utilizarea materialelor ecologice, sunt in vigoare
la nivel local, pentru a asigura o calitate adecvata a lucrarilor
de modernizare.

Presupunem ca furnizarea de servicii de constructii este
suficienta pentru a satisface cererea care rezulta din
proiecte si ca aceste servicii sunt de o calitate adecvata,
astfel incat proiectele de modernizare sunt oportune, pun in
aplicare solutii tehnice adecvate si raspund nevoilor
identificate.

83



* *

i5  ADR

Agentia pentru Dezvoltare Regionala

PROGRAMAL REGIONAL 20212027 NURD:EET NORDS -EST

*
*
*

* g K

Cofinantat de
Uniunea Europeana

H. Utilizatorii finali ai Presupunem ca activitatile de informare si sensibilizare sunt

cladirilor eficace, oferind informatii de calitate publicului-tinta,
modernizate au un astfel incat utilizatorii finali ai cladirilor modernizate, atat
comportament pentru cladirile private, cat si pentru cele publice, sa se
responsabil comporte in mod responsabil in ceea ce priveste reducerea

consumului de energie (sa nu lase ferestrele deschise atunci
cand sistemul de incalzire/racire este pornit, sa nu
supraincalzeasca, sa nu lase luminile aprinse etc.)
l. Alte Presupunem ca va fi urmarita si  asigurata
investitii/programe complementaritatea si sinergia cu alte programe (PDD,
complementare/0S PNRR) pentru a atinge obiectivele regionale.
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Figura 5. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS b(i)

Contributii

Actiuni

Realizari

AB,CD

Suport financiar
(granturi sau

A. Cladiri rezidentiale:

Investitii Tn vederea cresterii
eficientei energetice, inclusiv,
dupa caz, masuri de consolidare
structurala, in functie de nivelul
de expunere si de vulnerabilitate
la riscurile identificate;

CD,E

Rezultate imediate

D, E

F,G

Instrumente Insotite de urmdtoarele, ori de céte

financiare) ori este necesar:

pentru e Activitdti de consolidare a

administratiile capacitdtii beneficiarilor pentru Tl ckiler o s e

publice implementarea proiectului Reducerea consumului de

locale/judetene
si asociatiile de
proprietari

Suport financiar
(granturi sau

e Activitdti de informare, consultare,
constientizare a grupurilor-tintd —
acestea sunt obligatorii

B. Cladiri publice:
Investitii Tn vederea cresterii

caz, masuri de consolidare

structurala, in functie de nivelul de

expunere si de vulnerabilitate la
riscurile identificate

Insotite de urmdtoarele, ori de cdte ori

eficientei energetice, inclusiv, dupa /

Cladiri
modernizate

pentru crestereq s

eficientei
energetice

Eficienta
energetica
imbunatatita a
cladirilor
modernizate

efect de sera ale cladirilor
modernizate

lllllllllllllll’

energie primara la nivel
local, regional si national

Reducerea consumului anual
redus de energie primara in
cladirile modernizate. (locuinte,
cladiri publice)

Reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera la

nivel local, regional si
national

A-G Factori externi:

Ipoteze, ca preconditii (i) Stimulente pentru eficienta

instrumente pentru trecerea de la o energetica

X ) este necesar: ) : . - o
financiare)  Activitéti de consolidare a capacitéiti etapa la alta (detaliate (ii) Utilizarea datelor si digitalizarea
pentru e separat) (iii) Implementarea masurilor
administratiile proiectului complementare

publice e Activitdti de informare, consultare,

locale/judetene

constientizare a grupurilor-tintd —
acestea sunt obligatorii

> Legatura directa (in functie de interventia in program)
= = we o=mowm wm o= Legdtura indirectd (in functie de alte interventii, la nivel regional
si/sau national)
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6. OS b(vii) Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a
biodiversitatii si a infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane,
precum si reducerea tuturor formelor de poluare

Teoria Schimbarii pentru OS b(vii) este
rezumata in Figura 6. Diagrama
reprezinta  modificarile  structurale
preconizate ale interventiilor; casetele
din  diagrama includ principalele
elemente descrise mai jos, incepand de la
interventiile de implementare, trecand la
realizarile preconizate, la principalele
rezultate, precum si la rezultatele si
impactul pe termen lung. Sagetile
evidentiaza legaturile dintre diferitele
elemente ale logicii de interventie,
aratand relatiile cauza-efect necesare
pentru atingerea obiectivului preconizat.
In plus, factorii externi si ipotezele sunt
mentionate in relatie cu anumite
elemente sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS b(vii) vizeaza

cresterea protejarii si conservarii
naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi (GI) in zonele

urbane din regiunea NE, insemnand
investitii care promoveaza cresterea
infrastructurii verzi in zonele urbane si
care ofera servicii de tip ecosistem. Cu un
buget de 58.137.500 EUR (contributia
FEDR), OS b(vii) reprezinta aprox. 4% din
alocarea totala din FEDR a PR Nord-Est.
Grupurile-tinta avute in vedere de OS
b(vii) sunt toate grupurile de populatie
din localitatile urbane, beneficiare de
cresterea infrastructurii verzi.
Interventiile se adreseaza populatiei
urbane din regiunea NE, care vor
beneficia de infrastructura verde
noua/imbunatatita. Datele locale privind
cantitatea si calitatea spatiului verde
urban pot fi utilizate pentru a orienta
planificarea echitabila.

Functiile si echipamentele spatiului verde
pot fi adaptate unor grupuri-tinta
specifice, dar nu ar trebui sa excluda alte
functii sau grupuri de populatie. n acest
scop, beneficiarii proiectelor trebuie sa
se asigure ca infrastructura verde
conceputa si creata este accesibila
intregii  populatii, inclusiv  tuturor
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grupurilor vulnerabile, cu masuri speciale
de accesibilitate pentru persoanele cu
handicap.

Actiunile din cadrul OS b(vii) vizeaza
cresterea suprafetei si a calitatii
spatiilor verzi din zonele urbane. In
acest scop, sunt avute in vedere
urmatoarele actiuni principale:
modernizarea/extinderea zonelor verzi,
crearea de facilitati de recreere pe
terenurile dezvoltate, padurile din
parcuri, reconversia functionala a zonelor
urbane degradate etc. Desfasurarea
activitatilor mentionate mai sus va
conduce la obtinerea rezultatelor
urmarite, masurate prin indicatorul
asociat: spatiile verzi sunt
modernizate/extinse; RCO 36
Infrastructuri verzi care beneficiaza de
sprijin pentru alte scopuri decat
adaptarea la schimbarile climatice
(hectare).

Se preconizeaza ca spatiile verzi
modernizate/extinse vor fi accesibile si
vor fi utilizate de populatia urbana.
Infrastructurile verzi dezvoltate prin
interventie va contribui la obtinerea
urmatorului rezultat, masurat cu ajutorul
indicatorului asociat: oamenii vor incepe
sa utilizeze infrastructurile verzi
noi/actualizate, ceea ce va duce la
cresterea numarului de persoane care au
acces la infrastructurile verzi noi sau
modernizate in zonele urbane; RCR 95
Populatia care are acces la infrastructuri
verzi noi sau Iimbunatatite (nr. de
persoane).

Se preconizeaza ca interventiile vor
produce beneficii pe termen mai lung
pentru regiune. Daca proiectele sunt
implementate cu succes si obtin
realizarile si rezultatele planificate, se
preconizeaza ca utilizarea infrastructurii
verzi de catre populatia urbana va
imbunatati pe termen lung sanatatea si
bunastarea locuitorilor, ceea ce va
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contribui la cresterea calitatii vietii
urbane. Mai multe efecte posibile sunt
prezentate in Tabelul 11.

Tabel 11 Efecte ale interventiei

Cresterea numarului de persoane care au
acces la infrastructura verde noua sau
modernizata

Sol reabilitat utilizat pentru spatii verzi si
alte utilizari

Imbunatatirea calitatii infrastructurii verzi
Suprafata mai mare a spatiului verde pe cap
de locuitor

Cresterea numarului de copaci pe cap de
locuitor

Nivel redus de poluare

Cresterea accesului populatiei vulnerabile la
infrastructura verde noua sau modernizata

Un aspect imbunatatit al oraselor si
conservarea biodiversitatii

O mai buna intretinere si protectie a
biodiversitatii urbane

Reducerea amprentei ecologice a
componentei antropice in zonele urbane
Imbunatatirea sanatatii si a bunastarii
locuitorilor

Imbunétatirea capacitatii strategice si de
planificare a autoritatilor locale

Interventiile PR NE in cadrul OS b(vii)
urmaresc sa contribuie la obiectivele de
dezvoltare regionala si sunt
complementare actiunilor incluse in
alte programe. Interventiile programului
care vizeaza promovarea infrastructurii
verzi sunt  complementare  celor
planificate de PNRR, care vizeaza crearea
de paduri urbane si de culoare verde
ecologica. Desi unele dintre aceste
interventii sunt similare celor din acest
program, ar trebui remarcat faptul ca
nevoile de finantare enumerate in
regiune depasesc alocarea financiara in
cadrul PR Nord-Est la P3 si ca programul
si planul le finanteaza in  mod

Program (P3, OS b(vii) indicatori)

Program (P3, OS b(vii) descriere)

Program (P3, OS b(vii) descriere)
Program (P3, OS b(vii) descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P3, OS b(vii)
descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (Program, P3,
OS b(vii) descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P3, OS b(vii),
“Actiuni de garantare a egalitatii, incluziunii si
nediscriminarii”)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P3, OS b(vii)
descriere)

Program (P3, OS b(vii) descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P3, OS b(vii)
descriere)
Program, strategia programului

Program (P3, OS b(vii) descriere)

(natura si alte infrastructuri de mediu),
care abordeaza disfunctionalitatile pietei
sau situatiile de investitii sub nivelul
optim. Interventiile sunt sprijinite de
elementele strategice ale PDR NE 2021-
2027, de accentul pus pe protectia
mediului  si  optimizarea utilizarii
resurselor, precum si de masura care
vizeaza conservarea biodiversitatii si
dezvoltarea infrastructurii verzi.
Succesul interventiilor din cadrul OS
b(vii) poate fi influentat de anumiti
factori externi.

(i) Continuarea procesului de integrare
a infrastructurilor  verzi in
principalele domenii de politica:

complementar. Complementaritatea Infrastructurile verzi pot avea o
interventiilor programului se realizeaza, contributie semnificativa in
de asemenea, prin intermediul domeniile dezvoltarii regionale,
Programului InvestEU, componenta de schimbarilor climatice, gestionarii

politica pentru infrastructura durabila

riscurilor de dezastre,
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agriculturii/silviculturii si mediului.
In majoritatea cazurilor,
contributia infrastructurilor verzi
este deja recunoscuta. Este necesar
sa se asigure in continuare ca
aceasta este o0 componenta
standard a amenajarii teritoriului si
a dezvoltarii teritoriale si ca este pe
deplin integrata in implementarea
tuturor acestor politici;™

(i1) Sunt necesare mai multe cercetari
pentru a imbunatati intelegerea
legaturilor dintre biodiversitate
(specii/habitate) si starea
ecosistemului (vitalitate, rezilienta
si productivitate) si dintre starea
ecosistemului si capacitatea sa de a
furniza servicii ecosistemice.
Informatii  suplimentare privind
evaluarea serviciilor ecosistemice,
in special beneficiile sociale, in
materie de sanatate si
securitate/rezilienta ale solutiilor
privind infrastructurile verzi, ar fi,
de asemenea, extrem de utile
pentru  sprijinirea  dezvoltarii
viitoare a infrastructurilor verzi. De
asemenea, ar trebui incurajate
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investitiile in cercetarea aplicata
pentru a testa si a aplica solutii
inovatoare in materie de
infrastructuri  verzi. Potentialul
infrastructurilor verzi de a furniza
solutii eficiente din punct de vedere
al costurilor va fi sporit 1in
continuare prin dezvoltarea unor
tehnologii si procese adecvate, in
special in ceea «ce priveste
transporturile, energia Si
agricultura.™

Pentru ca modificarea preconizata sa
aiba loc, trebuie sa existe mai multe
elemente. In primul rand, se presupune
ca participarea/implicarea comunitatii
este asigurata in toate etapele
proiectului. De asemenea, se presupune
ca se iau masuri de constientizare (de
exemplu: site-uri web, semne la fata

locului, brosuri, evenimente sportive,
festivaluri,  targuri  etc.)  pentru
promovarea utilizarii spatiilor verzi

urbane. In plus, se presupune ca este
asigurata intretinerea periodica, astfel
incat utilizatorii finali sa perceapa spatiul
verde urban ca fiind sigur, curat si
ingrijit. Ipotezele sunt prezentate in
detaliu in Tabelul 12.

Tabel 12 Ipoteze care stau la baza interventiilor din cadrul OS b(vii)

Cadrul strategic existent

AM concepe apelurilor de
propuneri in colaborare
cu partile interesate de
la nivel regional
Promovarea colaborarii
cu alte parti interesate

Beneficiarii au
capacitatea
administrativa necesara

Presupunem ca investitiile se realizeaza pe baza unei planificari detaliate
si luand in considerare liniile strategice de dezvoltare la nivel local si
regional.

Presupunem ca participarea/implicarea comunitatii in toate etapele
proiectului contribuie la structurarea proiectelor tinand seama de
potentialul de dezvoltare si de utilizarea durabila a resurselor, precum si
de nevoile tuturor partilor interesate implicate.

Presupunem ca apelurile de proiecte vor fi lansate conform unui calendar
previzibil si ca vor fi concepute in consultare cu partile interesate
relevante, astfel incat viitorii beneficiari sa poata pregati proiecte de
calitate, care sa raspunda nevoilor regionale.

Presupunem ca se promoveaza colaborarea cu experti de mediu, institute
academice si centre de cercetare, pentru planificarea, monitorizarea si
evaluarea eficace a interventiilor in spatiul verde urban.

Presupunem ca beneficiarii dispun de capacitatea necesara pentru a pregati
proiectele, in conformitate cu o strategie si o planificare bine concepute,

4 Communication from the Commission to the European

5 |dem

Parliament, the Council, the European Economic and

Social Committee and the Committee of the Regions
Green Infrastructure (Gi) — Enhancing Europe’s Natural

Capital

'® Urban Green Spaces: A Brief for Action, World Health
Organization, Regional Office for Europe
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pentru a pregati si a
implementa proiectele

Beneficiarii au
capacitatea financiara de
a se implica in
implementarea
proiectului

Calitatea mecanismelor
de achizitii publice

Lucrarile planificate
pentru zonele verzi sunt
adaptate la nevoile
diferitelor categorii de
populatie

Se asigura masuri de
constientizare (de
exemplu: site-uri web,
semnalizari la fata
locului, brosuri etc.)
pentru promovarea
utilizarii spatiilor verzi
urbane si a infrastructurii
verzi

Sunt luate in considerare
aspectele legate de
intretinere

Se utilizeaza metode de
monitorizare mixta

Alte investitii/programe
complementare/0S

» ADR
W) -
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astfel incat sa se asigure o implementare adecvata si la timp si rezultate
sustenabile.

Presupunem ca beneficiarii au capacitatea necesara pentru a planifica, a
contracta, a supraveghea si a verifica calitatea lucrarilor, astfel incat sa se
asigure utilizarea unor solutii tehnice adecvate si o buna calitate generala
a lucrarilor.

Presupunem ca institutiile administratiei publice, in calitatea lor de
promotori si de entitati responsabile cu implementarea proiectelor, dispun
de resursele financiare necesare pentru a asigura planificarea si
implementarea adecvata a proiectelor.

Presupunem ca institutiile publice implicate au inclus resursele necesare in
bugetele lor anuale/multianuale, iar resursele sunt disponibile in timp util
pentru a asigura implementarea cu succes a proiectelor.

Presupunem ca documentatia de licitatie pentru infrastructura,
echipamente si servicii va fi clara si realizata in mod profesionist si, in
special, va echilibra criteriile de atribuire intre calitate si costuri pentru a
evita rezultate de slaba calitate si planificarea unor bugete realiste si a unui
timp de implicare pentru a evita angajamente care nu pot fi asumate.
Presupunem ca datele observationale privind utilizarea spatiului verde
urban vor evalua ce tip de persoane le utilizeaza, cati fac acest lucru si in
ce scopuri etc.

Presupunem ca sondajele sunt utilizate pentru a evalua in ce masura
functiile si echipamentele spatiului verde sunt adaptate la nevoile
grupurilor-tinta. Presupunem ca lectiile invatate sunt utilizate pentru
conceperea viitoarelor programe similare.

Presupunem ca masurile de constientizare (de exemplu: site-uri web,
semnalizdri la fata locului, brosuri; activitdati facilitate si evenimente
publice, cum ar fi zilele familiei, evenimente sportive, festivaluri si
tdrguri; activitdti de grup la scard micd, cum ar fi plimbdri ghidate sau sali
de sport verzi; campioni si celebritdti locale, care sunt foarte potrivite
pentru promovarea utilizdrii spatiilor urbane verzi si a infrastructurii verzi
si pentru implicarea comunitdtii locale etc.) pentru promovarea utilizarii
spatiilor verzi urbane si a infrastructurii verzi, pentru a contribui la
cresterea numarului de persoane care utilizeaza spatiile verzi.

Presupunem ca intretinerea periodica este asigurata astfel incat utilizatorii
finali sa perceapa spatiul verde urban ca fiind sigur, curat si ingrijit. Dupa
dezvoltarea infrastructurii verzi, sunt asigurate servicii de intretinere si de
curatenie adecvate si frecvente (de exemplu, parteneriatele cu
intreprinderile locale si cu alte organizatii pot sprijini intretinerea noilor
spatii verzi urbane, surse de finantare sigure etc.).

Presupunem ca datele cantitative colectate prin sondaje, observatii sau
masuratori pot furniza informatii valabile si comparabile cu privire la
utilizarea si impactul spatiilor verzi urbane. De asemenea, datele calitative
compilate prin interviuri sunt utile pentru a explora semnificatia spatiilor
verzi urbane pentru o persoana si pentru a intelege preferintele si
preocuparile personale."”

Presupunem ca complementaritatea cu alte programe (PCIDIF, PNRR) va fi
asigurata in vederea atingerii obiectivelor regionale.

17 |dem
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Figura 6. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS b(vii)

Contributii

)

Realizari

ABCD

C,D,EF

Rezultate imediate

Granturi pentru

administratiile publice \

locale

Crearea si extinderea zonelor
verzi, inclusiv prin reconversia
terenurilor si a suprafetelor
degradate/vacante/neutilizate
Organizarea terenurilor, plantarea,
aleile, gradinile, punctele de
observare a pasarilor, hotelurile
de albine, gestionarea arborilor,
rutele turistice, coridoarele
ecologice, impadurirea,
gestionarea informatica a stocului
de arbori

Actiuni complementare: Actiuni de
crestere a capacitdtii
administrative a beneficiarilor;
Actiuni de informare, consultare si
constientizare a grupurilor-tintd cu
privire la beneficiile viitoare ale
utilizarii spatiilor verzi;

Activitati auxiliare: accesibilitatea,
sistemele de iluminare, mobilier
urban etc.

\

CFGH

L, J,K

Spatii verzi, inclusiv
paduri de parcuri
construite/modernizate/
extinse/echipate, inclusiv
infrastructura auxiliard
Personal instruit
Persoane
informate/consultate/inst
ruite cu privire la
beneficiile utilizarii
spatiilor si a
infrastructurilor verzi
Sisteme de
iluminat/infrastructura
urbana instalata
Elemente pentru
accesibilitate instalate

gestionare a zonelor verzi

90

Cresterea numarului de
persoane care au acces la o
infrastructura verde
imbunatatita

Cresterea oportunitatilor
pentru activitati
recreative si de relaxare

Tmbunétatirea calititii

Cresterea atractivitatii zonelor

vietii pentru cetateni
urbane

Tmbunétatirea —
calitatii/aspectului

zonelor urbane Reducerea poluarii si

Tmbun3titirea rezilientei la
schimbarile climatice

imbunatatirea
biodiversitatii

Cresterea capacitatii de . . e
Ecosisteme imbunatatite si mai

bine protejate

Factori externi:

(i) Continuarea procesului de integrare a
infrastructurii verzi in principalele domenii de
politica;

(i) Tmbunétstirea bazei de cunostinte si
fncurajarea inovarii.

Presupuneri:
Presupunerile de la A la K
sunt detaliate separat
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7. OS b(viii) Promovarea mobilitatii urbane multimodale durabile, ca parte a
tranzitiei catre o economie cu zero emisii de dioxid de carbon

Teoria Schimbarii pentru OS b(viii) este
rezumata in Figura 7. Diagrama reprezinta
modificarile structurale preconizate ale
interventiilor; casetele din diagrama includ
principalele elemente descrise mai jos,
incepand de la  interventiile de
implementare, trecand la realizarile
preconizate, la principalele rezultate,
precum si la rezultatele si impactul pe
termen lung. Sagetile evidentiaza legaturile
dintre diferitele elemente ale logicii de
interventie, aratand relatiile cauza-efect
necesare pentru atingerea obiectivului
preconizat. In plus, ipotezele si factorii
externi sunt mentionati in relatie cu anumite
elemente sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS b(viii) vizeaza
promovarea mobilitatii urbane
multimodale durabile. Actiunile din cadrul
PR NE OS b(viii) vizeaza cresterea utilizarii
transportului public si a altor forme de
mobilitate urbana verde si implementarea
unor campanii de consolidare a
capacitatilor si de informare.

Sunt prevazute doua tipuri principale de
interventii:

(1) crearea/dezvoltarea unui transport
public in comun nepoluant, pentru a sprijini
implementarea mobilitatii urbane durabile.
Actiunile vizeaza dezvoltarea Si
modernizarea infrastructurii actuale rutiere
utilizata de transportul public, modernizarea
sistemelor actuale de transport public
(achizitionarea  de  material rulant
nepoluant, depouri si autobaze, statii de
transport public de calatori, accesibilizare),
implementarea unor sisteme de transport

inteligente  (sistem de informare a
utilizatorilor, sisteme de management
inteligent al traficului), imbunatatirea

conditiilor de parcare (parcari pentru masini,
parcari pentru biciclete etc.) pentru a
incuraja continuarea calatoriei spre punctele
de interes cu mijloacele de transport in
comun; si,
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(2) crearea/dezvoltarea unor  moduri
alternative de transport nepoluant in
vederea implementarii unei mobilitati
urbane  durabile. Actiunile  vizeaza
dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete si
sisteme de reducere/interzicere a circulatiei
autoturismelor, spatii dedicate transportului
nemotorizat si amenajari urbane pentru
pietoni. In plus, actiuni de consolidare a
capacitatii administrative si implementarea
unor solutii inteligente de management al

traficului, precum si  actiuni de
comunicare/constientizare vor fi
implementate  complementar fiecareia

dintre principalele actiuni planificate.

Toate proiectele vor fi concepute si
implementate de autoritatile publice locale
care vor fi responsabile de proiectarea,
achizitionarea si supravegherea lucrarilor
efectuate in domeniile de care sunt
responsabile si cofinantate de PR Nord-Est.
Cu o contributie din FEDR de aproximativ 236
milioane de euro, OS b(viii) reprezinta 16%
din totalul alocarii FEDR pentru program.

Grupurile tinta avute in vedere de OS
b(viii) sunt locuitorii localitatilor urbane si
ai comunelor din componenta ZUF, ZM care
vor beneficia de conditii de transport mai
bune.

Interventiile sunt concepute pentru toti
utilizatorii transportului public, pietoni si
biciclisti, companii urbane si servicii publice,
cu conditia ca toti sa beneficieze de o
mobilitate urbana mai buna.

Desfasurarea activitatilor mentionate mai
sus va dezvolta transportul public, va sprijini
dezvoltarea  modurilor de  transport
nemotorizate si a vehiculelor care utilizeaza
combustibili alternativi si va oferi solutii
tehnologice pentru imbunatatirea gestionarii
traficului. Rezultatele activitatilor sunt
masurate cu ajutorul urmatorilor indicatori:
(i) RCO54 Conexiuni intermodale noi sau
modernizate; (ii) RCO55 Lungimea liniilor noi
de tramvai si metrou; (iii) RCO56 Lungimea
liniilor de tramvai si metrou reconstruite sau
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modernizate; (iv) RCO57 Capacitatea
materialului  rulant  ecologic  pentru
transportul public colectiv; (v) RCO58 Piste
ciclabile care beneficiaza de sprijin; (vi)
RCO59 Infrastructuri pentru combustibili
alternativi (puncte de
realimentare/reincarcare) si (vii) RCO60
Orase si localitati cu sisteme de transport
urban digitalizate noi sau modernizate.
Indicatorii referitori la implementarea
strategiilor teritoriale integrate (RCO74 si
RCO75) vor fi de asemenea, monitorizati.

Prin dezvoltarea sistemului de transport
public, inclusiv a infrastructurii, a
materialului rulant electric, prin alocarea
de coridoare dedicate transportului public,
prin dezvoltarea de noi sisteme de
management a traficului, deplasarea cu

Tabel 13 Efecte ale interventiei

Dezvoltarea transportului public urban
nepoluant

Dezvoltarea modurilor de transport
nemotorizate

Dezvoltarea utilizarii combustibililor alternativi
Decongestionarea traficului urban
Imbun&tatirea mobilitatii in zonele suburbane
Digitalizarea serviciilor de transport urban
Imbunétatirea conditiilor de parcare inteligente
Reducerea emisiilor de CO2 la nivel local si
regional

Cresterea capacitatii beneficiarilor de a
implementa proiecte

Cresterea accesibilitatii la transportul public
pentru persoanele cu mobilitate redusa
Scaderea numarului de cauzalitati si de decese
in randul utilizatorilor vulnerabili

Beneficii pentru sanatate pentru populatie
Locurile de munca si serviciile publice din
zonele urbane vor fi mai accesibile - cresterea
indicelui de accesibilitate a transportului public
Oportunitati de angajare pe termen scurt in
sectorul constructiilor

Dezvoltarea furnizorilor nationali de
echipamente de transport

Interventiile PR Nord-Est in cadrul OS
b(viii) sunt coordonate cu alte obiective de
dezvoltare locale, regionale si nationale in
domeniul mobilitatii urbane. Programul va
sprijini  implementarea  Planurilor de
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autobuzul sau cu tramvaiul va deveni mai
atractiva. Dezvoltarea pe astfel de coridoare
a benzilor pentru biciclete si a altor facilitati
pentru pietoni va incuraja mobilitatea
nemotorizata si va spori utilizarea modurilor
de transport ecologice. Aceste rezultate
preconizate vor fi masurate cu ajutorul
urmatorilor indicatori de rezultat: (i) RCR62
Numarul anual de utilizatori ai
transporturilor publice noi sau modernizate;
(i) RCR63 Numar anual de utilizatori ai
liniilor de tramvai si de metrou noi sau
modernizate si (iii) RCR64 Numar anual de
utilizatori ai pistelor ciclabile.

Pot aparea si alte efecte, ca urmare a
interventiilor. Mai multe efecte posibile fata
de cele mentionate, sunt prezentate in
Tabelul 13.

Program (Strategie, OS b(viii) descriere)

Program (Strategie, P4 OS b(viii) descriere)

Program
Program
Program
Program
Program
Program

Strategie, P4 OS b(viii) descriere)
Strategie, P4 OS b(viii) descriere)
Strategie, P4 OS b(viii) descriere)
Strategie)
Strategie, P4 OS b(viii) descriere)
Strategie)

|~ |~ |~ |~ —~

Program (Strategie, P4 OS b(viii) descriere)

Program (Strategie, P4 OS b(viii) descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P4 OS b(viii)
descriere)

Program (Strategie)

Program (Strategie)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P4 OS b(viii)
descriere)
Derivata de BM, pe baza actiunilor (P4 OS b(viii)
descriere)
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mobilitate urbana durabila.

0S b(viii) este de asemenea implementat in
complementaritate cu interventiile incluse
in PT si PNRR, contribuind la strategia macro
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4) Cu toate acestea, recenta

pandemie de COVID-19 a afectat
negativ dezvoltarea transportului

externi. public si au avut loc mai multe
1) In ceea ce priveste aspectele revenin ale pandemiei, care au
o A ’ e in r r intr
pozitive, in Europa exista o ut?l?E:tgzt o parte dintre
tendinta generala de 5) Exista si unele preocupdri cu
imbunatatire a mobilitatii urbane NP _preocupan  cu
durabile, care este sprijinita de privire la poten'galelg 1ntarz1§rl
mai mul"ce strategii, programe si in livrarea materialului rulant si a
initiative de finanta,re ale UE sub altor echipamente specializate,
J NN . intrucat criza provocata de
egida Pactului Verde al UE si a andemia COVID-1E) a afectat, de
noului cadru privind mobilitatea Esemenea lantul ’ de
urbana, precum si de politici ) T, .
nationale aprovizionare a industriei
’ N < hi r recum si
2) Aceste initiative ~urmaresc o ig:r?vgne%utleellc?r’ elgci::nic; ia?
schimbare sociologica importanta ompx ’
a obiceiurilor de mobilitate t1mp}1 de .a§teptare au crescut
SR nsiderabil.
urbana in Europa. O parte a considerabil
cetatenilor nu mai tolereaza ) L.
congestionarea  traficului i Pentru ca schimbarea preconizata sa aiba
exista un sprijin din ce in ce mai loc, trebuie sa existe mai multe elemente,
mare din partea utilizatorilor, in in fiecare etapa a implementarii, incepand
special a tinerelor generatii, cu pregatirea cererilor de propuneri si
pentru deplasarea cu bicicleta si pana la obtinerea rezultatelor. Ipotezele
micro mobilitatea. ’ critice legate de obtinerea rezultatelor
3) Noile tehnologii sprijina din ce in primare sunt prezentate in detaliu in

ce mai mult mobilitatea urbana
la mai multe niveluri:
planificarea calatoriilor, parcari,
managementul traficului

Tabelul 14. Ar putea fi necesara elaborarea
altor ipoteze pentru efectele secundare
mentionate in Tabelul 13.

Tabel 14 Ipoteze care stau la baza interventiilor in cadrul OS b (viii)

A. PMUD-uri actualizate si
utilizatori asociati
dezvoltarii de programe

B. Cooperarea partilor
interesate

Presupunem ca proiectele de transport se vor baza pe PMUD-uri actualizate, ca
noile servicii vor fi programate pe baza unor studii recente privind transporturile
si ca documentele de planificare a transporturilor vor fi revizuite periodic, pentru
a se asigura ca proiectele corespund intotdeauna tendintelor actuale. De
asemenea, presupunem ca utilizatorii de transport vor fi intervievati (focus
grupuri cu utilizatorii de transport, cum ar fi: asociatiile de biciclisti, calatorii
cu transportul public) in cursul acestui proces si vor fi asociati cu dezvoltarea
programului pentru a garanta relevanta proiectelor.

Presupunem o coordonare adecvata intre planificarea transportului public si
amenajarea teritoriului, astfel incat dezvoltarea mobilitatii urbane sa urmeze
planificarea urbana si ca orice proiect de dezvoltare urbana sa includa o
dimensiune de transport. De asemenea, presupunem ca municipalitatile care
apartin unor mari zone metropolitane se vor coordona pentru a organiza
planificarea urbana si planificarea transporturilor la scara zonei metropolitane
functionale.

Presupunem, de asemenea, o buna coordonare intre diferitele mijloace de
transport (tramvai, autobuze, transport feroviar peri urban) daca acestea nu sunt
gestionate in cadrul aceleiasi companii si dialogul dintre furnizorii de transport
public si privat, cu scopul de a identifica polii de schimb multimodal in cursul
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AM concepe apelurile de
propuneri in colaborare
cu partile interesate de
la nivel regional
Beneficiarii au
capacitatea financiara si
administrativa necesara
pentru a pregati si a
implementa proiectele

Calitatea mecanismelor
de achizitii publice

Controlul procesului de
livrare

Sunt asigurate masuri de
constientizare pentru
informarea cu privire la
beneficiile viitoarelor
masuri de mobilitate
urbana si pentru
promovarea unei utilizari
adecvate a facilitatilor
Capacitatea financiara si
administrativa a
autoritatilor publice de a
asigura buna functionare
a investitiilor

Capacitatea operatorilor
de transport public

Utilizatorii finali ai
investitiilor in transportul
urban au un
comportament
responsabil
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pregatirii si implementarii proiectului (pentru a pregati orare si servicii de
emitere a biletelor coordonate).

Presupunem ca cererile de proiecte vor fi lansate conform unui calendar
previzibil si ca vor fi concepute in consultare cu partile interesate relevante,
astfel incat viitorii beneficiari sa poata pregati proiecte de calitate, care sa
raspunda nevoilor locale.

Presupunem ca institutiile administratiei publice, in calitatea lor de promotori si
de entitati responsabile cu implementarea proiectelor, dispun de resursele
financiare necesare pentru a asigura planificarea si implementarea adecvate a
proiectelor.

Presupunem ca beneficiarii dispun de o capacitate administrativa suficienta
pentru a aplica si a implementa proiecte de mobilitate urbana. In plus,
presupunem ca beneficiarii vor solicita sprijin pentru activitatile de dezvoltare a
capacitatii administrative, daca este necesar, si ca activitatile de consolidare a
capacitatilor sunt eficace pentru furnizarea celor mai bune practici si a formarii
necesare pentru a permite implementarea proiectelor.

Presupunem ca documentatia de licitatie pentru infrastructura, echipamente si
servicii va fi clara si realizata in mod profesionist si, in special, va echilibra
criteriile de atribuire intre calitate si costuri pentru a evita rezultate de slaba
calitate si planificarea unor bugete realiste si a unui timp de implementare
pentru a evita angajamente care nu pot fi asumate.

Presupunem ca infrastructura, echipamentele si furnizarea serviciilor vor face
obiectul unei supravegheri constante si ca lucrarile, echipamentele si serviciile
livrate vor fi supuse tuturor controalelor de calitate necesare.

Presupunem ca sunt puse in aplicare masuri adecvate de constientizare pentru
a informa potentialii beneficiari si partile interesate relevante din domeniu cu
privire la beneficiile masurilor de mobilitate planificate si pentru a asigura
participarea activa si implicarea acestora in proiecte.

De asemenea, presupunem ca vor fi asigurate masuri adecvate pentru
promovarea utilizarii spatiilor verzi urbane si a infrastructurii verzi si ca
acestea vor fi eficace in cresterea numarului de persoane care utilizeaza
spatiile verzi create.

Presupunem ca autoritatile publice, in calitate de beneficiari ai investitiilor,
dispun de capacitatea financiara si administrativa adecvata pentru a asigura
furnizarea serviciilor publice si pentru a intretine echipamentele. Pe langa
investitiile in infrastructura si echipamente, capacitatea financiara a
municipalitatilor de a incheia contracte de servicii publice cu operatorii de
transport in ceea ce priveste rezultatele preconizate si contractele de intretinere
pentru mentinerea in functiune a sistemelor.

Presupunem ca, pe langa imbunatatirea infrastructurii si noile echipamente,
operatorii de transport public existenti vor avea capacitatea de a furniza servicii
de Tnalta calitate. Acest lucru ar putea fi asigurat prin modernizarea serviciilor
operatorilor de transport public in paralel cu investitiile in material rulant si
infrastructura, prin planificarea flexibila a transporturilor in raport cu nevoile
utilizatorilor si prin monitorizarea calitatii serviciilor in momentul in care
municipalitatile vor atribui contractele de servicii publice.

Presupunem ca activitatile de informare si constientizare sunt eficace, furnizand
informatii de calitate publicului-tinta, astfel incat utilizatorii finali sa fie dispusi
sa utilizeze noile mijloace de transport (inclusiv vehiculele nemotorizate), in
detrimentul propriilor autoturisme.
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Figura 7. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS b(viii) (principalele elemente)

Contributii Actiuni Realizari Rezultate imediate

A B,CD,G D,EF

Cofinantarea
proiectelor
concepute si
implementate de
autoritatile
publice locale

B,G,H,]I

Transport public prietenos cu mediul:

Transport public ecologic:

Crearea, modernizarea, reabilitarea, extinderea
infrastructurii rutiere/a transportului public de
calatori, benzi separate/linii de
tramvai/depozite/ateliere  aferente/statii  de
transport public de calatori
Modernizarea/achizitionarea de material rulant
electric; Statii de fncarcare cu energie electrica
pentru autobuze electrice;

Implementarea unor sisteme inteligente de
informare si de gestionare a traficului pentru
transportul public; Sisteme de tip park and ride;
Solutii inteligente pentru gestionarea parcarilor;
Parcari integrate cu infrastructuri pentru calatoriile
nemotorizate;

Actiuni care targeteazd capacitatea administrativa a
beneficiarilor si constientizarea/informarea grupurilor
tintd.

Moduri de transport alternative nepoluante

Crearea, modernizarea, reabilitarea, extinderea
benzilor si a pistelor pentru biciclete, parcari pentru
biciclete, sisteme de inchiriere a bicicletelor; — rute
pietonale si semipietonale, inclusiv transformarea
strazilor; zone cu acces limitat pentru autoturisme;
crearea, extinderea trotuarelor si a coridoarelor
dedicate transportului nemotorizat, facilitatilor
publice si vegetalizarii; configurarea, reconfigurarea
strazilor urbane pentru a acorda prioritate
transportului public, bicicletelor si pietonilor.

—>

Infrastructuri de drumuri
si park-and-ride
dezvoltate/extinse/
modernizate/reabilitate
Material rulant
achizitionat

Statii
instalate/imbunatatite
Instalatii (incarcare/park-
and-ride etc.) dezvoltate
si iImbunatatite

Sisteme informatice si de
gestionare
dezvoltate/operationale

Infrastructura si instalatii
dezvoltate/imbunatatite;
Facilitati publice instalate;
trotuare laterale extinse
strazi
reconfigurate/limitate

Un transport public urban mai
eficient si mai atractiv

Transportul public este mai accesibil
pentru persoanele cu mobilitate

Tmbunatatirea disponibilitatii si a
facilitatilor park-and-ride

Sisteme imbunatatite de gestionare
a traficului

O mai mare disponibilitate a
solutiilor alternative la combustibilii
fosili

Cresterea gradului de constientizare
cu privire la insemnatatea si
beneficiile transportului urban

imbunétatirea sigurantei si
confortului pentru mersul cu bicicleta
si mersul pe jos

Sporirea utilizarii
transportului public local

Sporirea utilizarii modurilor
de transport urbane
nemotorizate si cu energie
verde

Tmbunétatirea
mobilitatii la nivel
local

Reducerea
congestionarii
traficului

Reducerea poluarii

Actiuni care vizeazd Imbundtdtirea  capacitdtii autoturismelor etc.
administrative a  beneficiarilor si activitati de A-K
informare/constientizare

Factori externi (transversali)
(i) Programele UE si nationale sprijina proiecte de mobilitate urbana durabild
(ii) Evolutia sociologica sprijina mobilitatea urbana durabila
(iii) Digitalizarea ofera noi solutii de transport urban
(iv Progrese lente in ceea ce priveste adoptarea vehiculelor electrice
(v) Posibile efecte ale crizei provocate de pandemia de COVID-19
(vi) Disponibilitate redusa a materialului rulant si a componentelor electronice

Ipoteze, ca preconditii

pentru trecerea de la o

etapa la alta (detaliate
separat)

Legatura directa (in functie de interventia in program)

—
95 Legdtura indirecta (in functie de alte interventii, la nivel regional/sau

national)

---->
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8. OS c(ii) Dezvoltarea si cresterea unei mobilitati nationale, regionale si locale
durabile, reziliente la schimbarile climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la TENT-T si a mobilitatii transfrontaliere.

Teoria Schimbarii pentru OS c(ii) este
rezumata in Figura 8. Diagrama reprezinta
modificarile structurale preconizate ale
interventiilor; casetele din diagrama includ
principalele elemente descrise mai jos,
incepand de la interventiile de
implementare, trecand la realizarile
preconizate, la principalele rezultate,
precum si la rezultatele si impactul pe
termen lung. Sagetile evidentiaza legaturile
dintre diferitele elemente ale logicii de
interventie, aratand relatiile cauza-efect
necesare pentru atingerea obiectivului
preconizat. In plus, factorii si ipotezele
externe sunt mentionate in relatie cu
anumite elemente sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS c(ii) vizeaza
dezvoltarea si consolidarea mobilitatii
nationale, regionale si locale durabile,
reziliente la schimbarile climatice,
inteligente si intermodale, inclusiv
imbunatatirea accesului la TEN-T si a
mobilitatii transfrontaliere. Actiunile din
cadrul OS c(ii) constau in modernizarea si
cresterea conectivitatii retelei din regiunea
NE, solutii de decongestionare a traficului,
ambele insotite de masuri de siguranta.
Sunt prevazute doua tipuri principale de
proiecte:

(1) interventii privind infrastructurile
rutiere, crearea sau imbunatatirea
conectivitatii legaturilor rutiere secundare
cu principalele axe de transport rutier;
aceste interventii vor crea, moderniza sau
consolida infrastructura rutiera existenta,
cu scopul suplimentar de a spori rezilienta
acestora in fata schimbarilor climatice si de
a preveni daunele cauzate de conditiile
meteorologice nefavorabile. Echipamentele
rutiere vor fi modernizate, de exemplu prin
crearea de puncte de fincarcare pentru
combustibili alternativi sau de instalatii
care faciliteaza circulatia animalelor
salbatice.

(2) interventii pentru
descongestionarea/fluidizarea traficului,
cum ar fi crearea variantelor ocolitoare
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Ambele tipuri vor include, acolo unde este
necesar, interventii in domeniul sigurantei
rutiere, cum ar fi actiuni de imbunatatire a
semnalizarii, infrastructura pentru pietoni si
biciclisti, treceri de pietoni, precum si
actiuni  pentru asigurarea durabilitatii
investitiilor (prin crearea/refacerea
coridoarelor ecologice, plantarea de arbori
de-a lungul cailor de transport, investitii
pentru adaptarea la schimbarile climatice,
instalarea de statii de incarcare electrica
etc.).

Grupurile-tinta avute in vedere de OS c(ii)
reprezinta toti locuitorii din localitatile
rurale si urbane strabatute de drumurile
modernizate/construite, inclusiv agentii
economici din zonele respective.
Interventiile sunt concepute pentru
utilizatorii infrastructurilor noi, reabilitate
sau modernizate (persoane fizice, agenti
economici, locuitori ai judetului), dar si
pentru populatia care locuieste de-a lungul
drumurilor si strazilor afectate de un trafic
rutier intens.

Toate proiectele vor fi concepute si puse in
aplicare de autoritatile publice locale
(judetene si municipalitati) care vor fi
responsabile cu proiectarea, achizitionarea
si supravegherea lucrarilor efectuate pe
segmentul de infrastructura rutiera de care
sunt responsabile si cofinantate de PR Nord-
Est. Cu o contributie din FEDR de 154,8
milioane de euro, OS c(iii) reprezinta
aproximativ 10,6 % din alocarea totala din
FEDR a programului.

Desfasurarea activitatilor mentionate mai
sus va conduce la o retea de infrastructura
regionala mai dezvoltata si mai bine
echipata. Rezultatele activitatilor sunt
masurate cu ajutorul urmatorilor indicatori:
(i) RCO44 Lungimea drumurilor noi sau
reabilitate - din afara TEN-T si (ii) RCO46

Lungimea  drumurilor construite sau
modernizate - din afara TEN-T.

imbunatatirea  starii actuale a
infrastructurii rutiere a judetului si

dezvoltarea de noi legaturi vor imbunatat;i
conectivitatea judetului cu principalele
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coridoare de transport si cu alte destinatii
regionale. Construirea de sosele ocolitoare
va facilita redirectionarea traficului in afara
strazilor orasului. Rezultatele preconizate
vor fi masurate cu ajutorul urmatorilor

indicatori de rezultat: (i) RCR55.Numar
anual de utilizatori de drumuri nou
construite, reconstruite, reabilitate sau

modernizate si (ii) 755.Accidente pe drumuri
reconstruite, reabilitate sau modernizate.

Tabel 15 Efecte ale interventiei

Conectivitate sporita a retelei regionale de
infrastructura

Siguranta sporita pe drumurile judetene
Scaderea presiunii traficului pe drumurile urbane
Protectia vietii animalelor salbatice de-a lungul
drumurilor

Dezvoltarea motorizarii ecologice

Imbunatatirea accesului la infrastructurd pentru
persoanele cu mobilitate redusa

Cresterea mobilitatii regionale (numarul de
utilizatori pe infrastructuri noi si renovate)
Reducerea emisiilor de CO2 la nivel regional si
national

Cresterea capacitatii beneficiarilor de a
implementa proiecte

Cresterea rezistentei infrastructurii rutiere la
schimbarile climatice si la conditiile meteorologice
nefavorabile

Costuri reduse pentru intretinerea infrastructurii
rutiere

Scaderea numarului de cauzalitati si decese pe
sosele

Scaderea costurilor operationale ale vehiculelor

Reducerea timpului de acces de la localitatile din
zonele rurale la principalele orase

Locurile de munca si serviciile publice situate in
orase vor fi mai accesibile pentru populatia rurala
Imbunatatirea mobilitatii va sprijini in mod eficient
afacerile din judete

Reducerea la minimum a disparitatilor economice
regionale (in zonele rurale, rata somajului va
scadea, iar volumul investitiilor va creste)
Oportunitati de angajare pe termen scurt in
sectorul constructiilor

Interventiile RP NE in cadrul OS c(ii)
urmaresc sa contribuie la obiectivele de
dezvoltare regionala. Programul este
aliniat cu obiectivele si prioritatile stabilite
in PDR Nord-Est 2021-2027 si programele de
cooperare in curs cu Moldova si Ucraina.
Astfel, OS c(ii) este, de asemenea,

W) -
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Alte efecte pot aparea, de asemenea, ca
urmare a interventiilor, cum ar fi:
imbunatatirea rezilientei infrastructurii,
cresterea confortului si a sigurantei rutiere,
imbunatatirea protectiei mediului de-a
lungul drumurilor. Nu in ultimul rand,
interventiile pentru siguranta rutiera vor
reduce numarul accidentelor rutiere. Mai
multe efecte posibile, cum ar fi cele
mentionate, sunt prezentate in Tabelul 15.

Program (Strategie, P5 OS c(ii) descriere)

Program (Strategie, P5 c(ii) descriere)
Program (Strategie, P5 c(ii) descriere)
Program (Strategie, P5 c(ii) descriere)

Program (Strategie, P5 c(ii) descriere)
Program (Strategie, P5 c(ii) descriere)
Program descriere, indicatori de
rezultat)

Program (Strategie, P5 c(ii) descriere)

(P5 c(ii)

Derivata de BM, pe baza actiunilor
descriere)
Program (Strategie, P5 c(ii) descriere)

c(ii)

Derivata de BM, pe baza actiunilor
descriere)
Program (Strategie, P5 c(ii) descriere)

(P5 c(ii)

Derivata de BM, pe baza actiunilor
descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor
descriere)

Program (Strategie)

(P5 c(ii)

(P5 c(ii)

Program (Strategie)

Program (Strategie)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P5 c(ii)
descriere)

implementat in complementaritate cu
interventiile incluse in MIE (Mecanismul
pentru Interconectarea Europei), PT, PNRR
si contribuie la strategii mai ample, cum ar
fi SUERD.

Succesul interventiilor in temeiul OS c(ii)
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va fi influentat de mai multi factori 2) ntarzierile in implementarea PT pot

externi. afecta negativ implementarea si
1) In ceea ce priveste aspectele eficienta masurilor adoptate la nivel
pozitive, programele UE si judetean, privand PR Nord-Est de o

programele nationale, precum PT si
PNRR vor completa dezvoltarea
retelei regionale de transport.
Pentru transportul public, aceste
programe vor sprijini achizitionarea
de material rulant nou pentru
trenurile regionale. PT este de
asemenea, coordonat cu PNRR
pentru proiecte de renovare
feroviara sau tronsoane de autostrazi
care traverseaza regiunea si, in
domeniul

parte din eficacitatea sa imediata,
intrucat reteaua de transport
national si regional este puternic
interconectata.

3) Actiunile de reducere a traficului
sunt bine sprijinite de public (si in
special de participantii la trafic), in
Europa exista un nivel ridicat de
constientizare cu  privire la
pericolele existente pe drumurile
publice.

special, 1in

sigurantei

Pentru ca schimbarea preconizata sa aiba
loc, trebuie sa existe mai multe elemente,
in fiecare etapa a implementarii, incepand
cu pregatirea apelurilor de propuneri si
pana la obtinerea rezultatelor. Ipotezele
critice legate de obtinerea rezultatelor

rutiere, deoarece aceste programe
nationale vor sprijini eliminarea
punctelor negre de infrastructura din
retelele nationale regionale. Alte
actiuni organizatorice sunt in curs de

implementare prin Planul s - S
interministerial pentru siguranta primare sunt prezentate in_ detaliu 1in
rutiera adoptat de Guvernul Tabelul 16. Ar putea fi necesara elaborarea
Romaniei si vor influenta rezultatele altor ipoteze pentru efectele secundare
programufui ’ mentionate 1n Tabelul 15.

Tabelul 16 Ipoteze care stau la baza interventiilor in cadrul OS c(ii)

A. Cooperarea dintre | Presupunem cooperarea intre partile interesate din domeniul transporturilor.

partile interesate
in ceea ce
priveste
planificarea
transporturilor si
oferta de servicii

AM concepe
apelurile de
propuneri in
colaborare cu
partile interesate
de la nivel
regional

Beneficiarii au
capacitatea
financiara si
administrativa
necesara pentru
pregatirea si
implementarea
proiectelor

o Autoritatile publice locale responsabile cu planificarea transporturilor
(infrastructuri si operatiuni) nu vor actiona individual si isi vor coordona eforturile
pentru a asigura o retea de transport judeteana coerenta.

« Autoritatile vor proiecta noile servicii de transport public rutier in sinergie cu
cei responsabili cu administrarea infrastructurii feroviare (planificarea statiilor
care sa permita trecerea de la un mod de transport la altul.

Presupunem ca apelurile de proiecte vor fi lansate conform unui calendar
previzibil si ca vor fi concepute in consultare cu partile interesate relevante,
pentru a raspunde nevoilor identificate la nivel local si regional.

De asemenea, presupunem ca modul in care sunt concepute apelurile de
propuneri le permite potentialilor beneficiari sa promoveze proiecte care raspund
nevoilor locale, intr-un mod eficace si eficient din punctul de vedere al costurilor
si, de asemenea, permite coordonarea in timp util cu alte investitii
complementare.

Presupunem ca beneficiarii dispun de resursele financiare necesare pentru a
asigura planificarea si implementarea adecvata a proiectelor.

Presupunem ca beneficiarii dispun de o capacitate administrativa suficienta
pentru a aplica si a implementa proiecte de mobilitate urband. in plus,
presupunem ca beneficiarii vor solicita sprijin pentru activitatile de dezvoltare a
capacitatii administrative, daca este necesar, si ca activitatile de consolidare a
capacitatilor sunt eficace pentru furnizarea celor mai bune practici si a formarii
necesare pentru a permite implementarea a proiectelor.
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Capacitatea
tehnica a
beneficiarilor -
Consolidarea
capacitatii
Controlul
procesului de
livrare
Capacitatea de
intretinere a
infrastructurii noi

Implicarea tuturor
partilor interesate
in gestionarea
traficului si
siguranta rutiera

Utilizatorii finali
ai infrastructurii
au un
comportament
responsabil

Alte investitii/
programe
complementare/
(O
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Presupunem o capacitate tehnica suficienta pentru planificarea transporturilor,
conceperea si managementul proiectelor. Acest lucru ar putea fi asigurat prin
programarea actiunilor de consolidare a capacitatilor si a asistentei tehnice prin
intermediul programului si prin programarea verificarii proiectarii externe si a
inspectiilor periodice la fata locului.

Presupunem ca infrastructura, echipamentele si furnizarea serviciilor vor face
obiectul unei supravegheri constante si ca lucrarile, echipamentele si serviciile
livrate vor fi supuse tuturor controalelor de calitate necesare.

Presupunem ca exista capacitatea autoritatilor de a asigura, dupa realizarea
proiectelor, intretinerea noilor retele si echipamente si ca bugetele de
intretinere si reparatii curente vor fi adoptate tinand seama de necesitati si vor
beneficia de toate alocarile bugetare necesare.

Pe langa imbunatatirea infrastructurii rutiere, presupunem ca toate celelalte
parti interesate implicate in siguranta rutiera vor contribui la obiectivele de
siguranta rutiera, astfel cum sunt definite in strategia nationala privind siguranta
rutiera (aplicarea legii de catre politie, consolidarea serviciilor de urgenta,
reforma scolilor de soferi, cercetare etc.), sporind astfel gradul de sensibilizare
a publicului si consolidand eficienta politicilor.

Presupunem ca beneficiarii finali/utilizatorii finali vor utiliza infrastructura in
mod responsabil in ceea ce priveste utilizarea transportului public urban sau
nemotorizat, condusul in mod responsabil, utilizarea noilor rute etc.

Presupunem ca complementaritatea cu alte programe (PT, PNRR) va fi urmarita
si asigurata in vederea atingerii obiectivelor propuse.
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Figura 8. Vizual - Teoria Schimbarii OS c(ii) (principalele elemente)
Contributii Actiuni Realizari Rezultate imediate

AB,C CDE E,F,H F,G,H,I

Relnnoirea sau modernizarea drumurilor
judetene de conectare la reteaua TEN-T
Infrastructura imbunatatita (cum ar fi

Lucrari de modernizare si consolidarea malurilor raurilor, noi garduri

extindere a retelei rutiere rutiere)
judetene Instalatii rutiere modernizate, inclusiv statii
Actiuni de sporire a de incarcare cu energie electrica
sigurantei rutiere Crelare'a sau imbunatatirea coridoarelor Tmbunitstirea conectivititii la —_
iuni i 5§ ecologice . .
/A4C,tlunluctv1rf? S itatii Tmbusététirea semnalizarii rutiere si eifee L TERHT ol e el uimuille
imbundtdtirea capacitdtii e Herest principale Imbunatatirea accesibilitatii la principalele
administrative a beneficiarilor punerea in aplicare a unor noi masuri de e di din af .
protectie (cum ar fi barierele de coliziune) AConde <3|e conducere orase din sau din afara regiunii
imbunatatite
Implementarea unei mai bune proiectéri a Imbunatatirea sigurantei traficului Tmbunatitirea
Cofinantarea drumurilor. (piste pentru biciclete si Scaderea numarului de accidente rutiere accesib“itgtii si
roiectelor trotuare pentru pietoni, facilitati pentru . T
; . m X si decese pe sosele mobilitatii la nivel
concepute si persoane cu mobilitate redusa) ’
) ’ o o regional
implementate Facilitati imbunatatite pentru q L lui
de autoritatile adaptarea la schimbdrile climatice Reducerea congestiei si timpului petrecut
publice locale Specii silbatice protejate in trafic
Dezvoltarea de solutii pentru
decgnge_stla/flwdlzarea Imbun&titirea managementului traficului Reducerea emisiilor
HENEIM] [l GEEICE) G Au fost create noi variante de ocolire de CO2
. . u c i vari coli sy
variante de ocolire pentru Noi rute urbane alternative create Cresterea capacitatii
municipalititi/orase A Y L administrative de a planifica si " i I :
/SN Imbundtatirea semnalizarii rutiere si noi imblementa oroiecte Imbunatatirea utilizarii transportului
crearea/modernizarea masuri de protectie, cum ar fi barierele de P P T
pasajelor, a nodurilor rutiere; coliziune
O mai buna proiectare a drumurilor cu
Actiuni de sporire a benzi pentru biciclete si trotuare pentru Conditii imbunatatite pentru
sigurantei rutiere pietoni, facilitati pentru persoanele cu pietoni (incl. persoane cu
E".b"'tate _re,d“:a R dizabilitati) si ciclisti
— ; < oi sensuri giratorii, intersectii rutiere si . L
Actiuni care vizeaza ‘e sub . | Mai multe optiuni de rute
imbundtdtirea capacitdtii pasaje subterane pietonale di ibile T af | —
administrative a beneficiarilor Noi pasaje ocolitoare externe ale orasului, Isponibile in afara centrelor
jonctiuni si treceri cu indicatoare oraselor
modernizate si statii de transport public Tmbun3tatirea sigurantei traficului
A-l Factori externi (transversali)
e (i) proiecte nationale de infrastructura si
Ipoteze, ca preconditii . O
echipamente care completeaza initiativele
pentru trecerea de la o .
o . judetene
etapa la alta (detaliate . . L -
— (ii) cresterea gradului de constientizare cu privire la
P pericolele rutiere, sprijinirea de catre
participantii la trafic a politicii de siguranta
(iii) Tntarzieri in implementarea proiectelor majore
— Legatura directa (in functie de interventia in program)
100 == = = Legdtura indirecta (in functie de alte interventii, la nivel regional/sau

national). Unde este legatura indirecta?
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9. OS d(ii) Tmbunété;irea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in
educatie, formare si invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurii accesibile, inclusiv prin promovarea rezilientei pentru
educatia si formarea la distanta si online

Teoria schimbarii pentru OS d(ii) este
rezumata in Figura 9. Diagrama reprezinta
modificarile structurale preconizate ale
interventiilor; casetele din diagrama includ
principalele elemente descrise mai jos,

incepand de la interventiile de
implementare, trecand la realizarile
preconizate, la principalele rezultate,

precum si la rezultatele si impactul pe
termen  lung. Sagetile evidentiaza
legaturile dintre diferitele elemente ale
logicii de interventie, aratand relatiile
cauza-efect necesare pentru atingerea
obiectivului preconizat. In plus, factorii si
ipotezele externe sunt mentionate in
relatie cu anumite elemente sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS d(ii) vizeaza
cresterea accesului la o infrastructura
educationala moderna, rezilienta si
incluziva care fructifica avantajele
digitalizarii, indeplinind conditiile standard
de functionare, cu ateliere si laboratoare
inzestrate cu dotari moderne, care permit
dezvoltarea competentelor in corelare cu
nevoile/provocarile prezente si viitoare ale
pietei muncii locale si regionale. Sunt
planificate interventii pentru toate
nivelurile de educatie, de la invatamantul
ante prescolar si prescolar pana la
invatamantul universitar. Invatamantul
profesional, inclusiv cel dual, este, de
asemenea, sprijinit. Investitiile vor viza
dezvoltarea/extinderea/modernizarea

infrastructurii educationale si acoperirea
nevoilor de dotari necesare si se vor
concentra, de asemenea, pe raspunsul la
alte provocari cu care se confrunta in
prezent sistemul de invatamant. In acest
scop, va fi disponibil sprijin pentru
achizitionarea de mijloace de transport
scolar  electrice (echipate pentru
transportul  elevilor cu  dizabilitati
locomotorii), pentru digitalizarea
unitatilor de invatamant si pentru
infrastructura sportiva asociata unitatilor
de invatamant (ca modalitati eficiente de
reducere a parasirii timpurii a scolii).
Astfel, bugetul OS d(ii) este de 124,8
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milioane de euro si reprezinta aprox. 8,7%
din alocarea totala din FEDR pentru
program, iar cea mai mare alocare este
destinata infrastructurii pentru
invatamantul primar si secundar (50 %).
Grupul-tinta prevazut de OS d(ii) este
reprezentat de populatia din zonele
urbane si rurale. Interventiile vizeaza
elevi, prescolarii (3-5 ani), copii (0-2 ani)
care utilizeaza infrastructura educationala
construita/ reabilitata/ modernizata/
extinsa/echipata si  studentii care
utilizeaza infrastructura educationala
reabilitata/ modernizata/ extinsa/
echipata.

Desfasurarea activitatilor mentionate mai
sus va conduce la un numar mai mare de
sali de clasa cu o capacitate sporita.
Realizarile preconizate vor fi masurate cu
ajutorul urmatorilor indicatori: (i) RCO57
Capacitatea materialului rulant ecologic
pentru transportul public colectiv; (ii)
RCO66 Capacitatea salilor de clasa din
structurile noi sau modernizate de ingrijire
a copiilor; (iii) RCO67 Capacitatea salilor
de clasa din structurile educationale noi
sau modernizate. Indicatorii referitori la
implementarea strategiilor integrate de
dezvoltare (RCO74 si RCO75) vor fi de
asemenea, monitorizati.

Cresterea numarului de unitati de
invatamant cu infrastructuri noi sau
imbunatatite va contribui la cresterea
numarului de inscrieri la scoala si de
beneficiari de educatie. Rezultatele
preconizate vor fi cuantificate cu ajutorul
urmatorilor indicatori: (i) RCR70 Numarul
anual de utilizatori ai infrastructurilor de
ingrijire a copiilor noi/modernizate; (ii)
RCR71 Numarul anual de utilizatori ai
structurilor noi sau modernizate si (iii) 756.
Numarul anual de utilizatori, provenind din
grupuri  vulnerabile, ai  structurilor
educationale modernizate.

Se preconizeaza ca interventiile vor
produce beneficii pe termen mai lung
pentru regiune. Investitiile sunt conditii
esentiale pentru atragerea elevilor si
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pentru descurajarea absenteismului si
reducerea fenomenului de parasire
timpurie a scolii/abandon scolar. Ca efect
pe termen lung, acestea vor creste rata de
absolvire si tranzitia catre niveluri
superioare de educatie. Investitiile in
educatia prescolara vizeaza cresterea
participarii femeilor la viata profesionala.
Alte efecte pot aparea, de asemenea, ca

Tabel 17 Efecte ale interventiei

Imbunatatirea si atractivitatea mediului de
invatare si a capacitatilor in scolile sprijinite
Cresterea numarului de inscrieri si de
participare la scoala

Imbunatatirea capacitatii (laboratoarelor) de
a furniza servicii educationale adaptate la
piata muncii din scolile sprijinite

Abilitati imbunatatite, aliniate la nevoile
pietei fortei de munca

Cresterea inscrierii prescolare

Cresterea participarii femeilor pe piata
muncii

Un mediu si capacitati de invatare noi si
imbunatatite

Imbunatatirea mediului de lucru pentru
profesori si personal

Cresterea accesului la invatamantul tertiar

Rezultate/oportunitati imbunatatite in
materie de ocupare a fortei de munca
pentru studenti

Cresterea participarii la activitati
extrascolare pentru studenti
Imbunatatirea accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitati

O protectie structurala sporita a cladirilor
impotriva riscurilor identificate

Cresterea capacitatii beneficiarilor de a
implementa proiectele

Oportunitati de angajare pe termen scurt in
sectorul constructiilor

Imbunatatirea incluziunii sociale, prin
facilitarea accesului la educatie al
persoanelor cu dizabilitati si al persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile

Interventiile RP NE in cadrul OS d(ii)
vizeaza imbunatatirea accesului la servicii
de calitate si sunt favorabile incluziunii in
educatie, formare si invatare pe tot
parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurii; sunt complementare celor
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urmare a interventiilor, cum ar fi
imbunatatirea mediului de lucru pentru
profesori si  personalul auxiliar sau
imbunatatirea  accesibilitatii =~ pentru
persoanele cu handicap.

Mai multe efecte posibile sunt prezentate
in Tabelul 17.

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere, indicatori)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere, indicatori)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere, indicatori)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere, indicatori)

Program (Strategie, Pé6 d(ii) descriere)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (Pé d(ii) descriere)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P6 d(ii) descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P6 d(ii) descriere)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere)

Derivata de BM, pe baza actiunilor (P6é d(ii) descriere)

Program (Strategie, P6 d(ii) descriere)
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realizate prin Programul pentru educatie si
ocuparea fortei de munca (PEO) 2021-2027
pentru prevenirea si combaterea parasirii

timpurii a scolii si pentru cresterea
accesului si a participarii grupurilor
defavorizate la educatie. PR NE este
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complementar Programului pentru
incluziune si demnitate sociala (PIDS) la
nivelul interventiilor finantate in cadrul
strategiilor de dezvoltare locala in cadrul
responsabilitatii comunitare.

Complementaritatea cu PNRR in ceea ce
priveste infrastructura educationala la
nivelul educatiei timpurii (crese) va fi
asigurata prin instituirea la nivel national a
unui mecanism de evitare a dublei
finantari.

Succesul interventiilor in cadrul OS d(ii)
poate fi influentat de anumiti factori
externi:

« Pandemia de COVID-19 a multiplicat
efectele negative pe care educatia trebuie
sa le contracareze. Inchiderea scolilor a
afectat in mod substantial procesul de
invatare al elevilor. Desi au existat
oportunitati de invatare la distanta pentru
elevi, calitatea si accesarea unor astfel de
initiative au variat si, in majoritatea
cazurilor, acestea au oferit un substitut
slab pentru instruirea in persoana.

« Elevii si studentii ar putea dobandi mai
multa autonomie prin colaborarea online.
Accesul la tehnologiile digitale si utilizarea
acestora pot contribui la reducerea
decalajului de invatare dintre elevii care
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defavorizate si colegii lor.

« Migratia urbana/rurala si noile modalitati
de lucru (munca la distanta) pot duce la
relocarea populatiei din zonele urbane in
cele rurale, determinand noi nevoi, in
special in regiunile peri urbane si pentru
educatia timpurie. Cu toate acestea, este
putin probabil ca presiunea asupra scolilor
supraaglomerate sa scada.

o Schimbari demografice in unele zone
care ar putea sa se depopuleze rapid din
cauza imbatranirii populatiei si a migratiei.
« Adancirea saraciei si a excluziunii
sociale, cu un impact negativ asupra
participarii la educatie

Pentru ca schimbarea preconizata sa aiba
loc, trebuie sa existe mai multe
elemente, in fiecare etapa a punerii in
aplicare, 1incepdnd cu pregatirea
apelurilor de propuneri si pana la
obtinerea rezultatelor.

Ipotezele critice legate de obtinerea
rezultatelor primare sunt prezentate in
detaliu in Tabelul 18.

Ar putea fi necesara elaborarea altor
ipoteze pentru efectele secundare
mentionate in Tabelul 17.

Tabel 18 Ipoteze care stau la baza interventiilor in cadrul OS d(ii)

Calendarul si
disponibilitatea
fondurilor

Capacitatea
financiara si
institutionala a
beneficiarilor de a
elabora si de a
implementa proiecte

Calitatea
mecanismelor de
achizitii publice

Piata constructiilor
poate raspunde
cererii de
imbunatatire sau de

Presupunem ca apelurile de proiecte vor fi lansate conform unui calendar
previzibil si ca vor fi concepute in consultare cu partile interesate
relevante, astfel incat viitorii beneficiari sa poata pregati proiecte de
calitate, care sa raspunda nevoilor din regiune.

Presupunem ca beneficiarii au o capacitate financiara si institutionala
suficienta pentru a scrie si a realiza proiecte, in special in comunitatile in
care o parte semnificativa a populatiei este in nevoie, este expusa riscului
de saracie, marginalizarii sau excluziuni sociale si in care capacitatea
autoritatilor locale poate fi mai limitata. Presupunem ca actiunile de
consolidare a capacitatii prevazute sunt eficace in asigurarea faptului ca
proiectele sunt implementate la timp si cu succes.

Presupunem ca documentatia de licitatie pentru infrastructura,
echipamente si servicii va fi clara si realizata in mod profesionist si, in
special, va echilibra criteriile de atribuire intre calitate si costuri pentru a
evita rezultate de slaba calitate si planificarea unor bugete realiste si a
unui timp de implementare pentru a evita angajamente care nu pot fi
asumate.

Presupunem ca oferta de servicii de constructii este suficienta pentru a
satisface cererea de imbunatatire a cladirilor existente sau de realizare a
unor cladiri noi, astfel incat proiectele sa fie implementate la timp.
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Presupunem ca grupurile-tinta au fost stabilite pe baza unei bune intelegeri
a caracteristicilor si nevoilor lor. Presupunem ca beneficiarii vor fi in masura
sa gaseasca suficiente cadre didactice si personal calificat pentru locatiile
modernizate.

Presupunem ca activitatile propuse pentru colaborarea in domeniul
invatamantului profesional si tehnic sunt atractive pentru mediul de
afaceri, pentru desfasurarea activitatilor de practica si de ucenicie. De
asemenea, presupunem ca formarea studentilor este corelata cu nevoile
pietei muncii (numai pentru EFP, interventii de invatare duala).
Presupunem ca grupurile-tinta se vor implica in activitatile sprijinite si se
vor inscrie si participa la programele educationale. Presupunem ca
activitatile de informare si constientizare desfasurate sunt eficace si ca
factorii care impiedica participarea (in timpul proiectului si dupa
finalizarea proiectului) au fost identificati in mod corect si au fost gasite
si implementate solutii de remediere.

Presupunem ca complementaritatea cu alte programe (PEO, PIDS, PNRR) va
fi urmarita si asigurata pentru a atinge obiectivele regionale.
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Figura 9. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS d(ii)
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Realizari Rezultate imediate

A B

B,C,D

E, F* F*, G, H

Dezvoltarea infrastructurii
educationale in domeniul
educatiei profesionale si tehnice,
invatarea duala

Include dotari, achizitionarea de
vehicule de transport (accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati),
digitalizare, infrastructura sportiva,
masuri de incluziune

Actiuni care vizeazd imbundtdtirea
capacitatii administrative a
beneficiarilor

Granturi
acordate
administratiilor
locale/publice

Dezvoltarea infrastructurii
educationale pentru invatamantul
prescolar, prescolar, primar si
secundar, invatamantul liceal
Include dotari, achizitionarea de
vehicule de transport (accesibilitate
pentru persoanele cu dizabilitati),
digitalizare, infrastructura sportiva,
masuri de incluziune

Actiuni care vizeazd imbundtdtirea
capacitdtii administrative a
beneficiarilor

Dezvoltarea infrastructurii
educationale in universitati
Include dotdri, accesibilitatea

Granturi A
______» pentru persoanele cu dizabilitdti

acordate
universitatilor

-—*

~

Infrastructura pentru EFP si
invatarea duala este extinsa
(capacitatea salii de clasa) si
imbunatatita

Vehicule de transport
operationale

Unitati digitalizate

Facilitati sportive disponibile
Masuri de incluziune puse in

Un mediu si capacitati de

invatare imbunatatite si

atractive in scolilor care
beneficiaza de sprijin

Tmbuné&tatirea accesului

aplicare .. . . oL - .
pentru elevii defavorizati, imbunatatirea incluziunii sociale si
mai vulnerabili, cu nevoi reducerea segregarii
speciale sau cu dizabilitati

lnfrvasvtruActuria Pentru. Cresterea numadrului de inscrieri in

invatamantul timpuriu, Ao e

: X ; . invatamantul prescolar
prescolar, primar si secundar si

llceal evstve .e)ftlnsa > Mediu si capacitati de

imbunatatita o s i Tmbunatiti o

Transport disponibil Invatare noi si Iimbunatatite Cresterea numarului de inscrieri si a

Ui il participarii la scolile care beneficiaza /

nitati digitalizate
’ de sprijin

Facilitati sportive disponibile

Masuri de incluziune

Infrastructura pentru

invatamantul tertiar este o .

extinsa si imbunatatita Un mediu si capacitati de Crest L T

fmbundtatirea accesibilitatii ~ Invatare imbunititite si resterea accesului si a participarii

pentru persoanele cu atractive in universitatile care

dizabilitati beneficiaza de sprijin
A-H Factori externi:
- (i) Digitalizare
[z s, € plrecondltll ?enltru (ii) Migratie urbana/rurala
arages G o e 2 i (iii) Schimbare demografica

(detaliate separat)

(iv) Criza COVID

Scolile sunt in masura sa furnizeze
servicii educationale mai bine
adaptate la nevoile pietei fortei de
munca

Cresterea numarului de inscrieri si a
participarii in scolile care beneficiaza
de sprijin

la invatamantul tertiar

------*

regional/sau national)

Competentele sunt
corelate cu nevoile

pietei fortei de
munca

Cresterea gradului
de scolarizare si a
participarii la
educatie, la toate
nivelurile

Rezultate
educationale
imbunatatite

P Legatura directd (in functie de interventia in program)

Legatura indirecta (in functie de alte interventii, la nivel
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OS e(i) Promovarea dezvoltarii integrate si incluzive in domeniul

social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimonialului
natural, a turismului durabil si a securitatii in zonele urbane.

Teoria Schimbarii pentru OS e(i) este
rezumata in Figura 10. Diagrama
reprezinta modificarile structurale
preconizate ale interventiilor; casetele
din diagrama includ principalele elemente
descrise mai jos, incepand de la
interventiile de implementare, trecand la
realizarile preconizate, la principalele
rezultate, precum si la rezultatele si
impactul pe termen lung. Sagetile
evidentiaza legaturile dintre diferitele
elemente ale logicii de interventie,
aratand relatiile cauza-efect necesare
pentru atingerea obiectivului preconizat.
In plus, ipotezele si factorii externi sunt
mentionati in relatie cu anumite elemente
sau legaturi.

Interventiile din cadrul OS e(i) vizeaza
cresterea numarului de vizitatori ai
siturilor culturale si turistice, precum si
cresterea calitatii spatiilor publice
urbane si cresterea cifrei de afaceri a
intreprinderilor sprijinite. Actiunile din
cadrul OS (i) au in vedere o mai buna
valorificare a potentialului economic al
turismului si al patrimoniului cultural in
regiunea de Nord-Est prin cresterea
atractivitatii zonelor urbane. Sunt avute in
vedere doua tipuri principale de actiuni:
primul vizeaza revitalizarea si regenerarea
urbana prin reabilitarea, modernizarea si
extinderea spatiilor publice, cum ar fi:
gradini publice urbane, spatii de joaca,
monumente, alei si alte zone cu spatii
verzi. Al doilea tip de interventii vizeaza
restaurarea/consolidarea/protectia/cons
ervarea si dotarea patrimoniului cultural si
include, de asemenea, interventii pentru
dezvoltarea Si modernizarea
infrastructurii si a bazelor de tratament
din statiunile balneare. Infrastructura de
acces va fi, de asemenea, imbunatatita.

Acest OS sprijina mecanismul integrat de
dezvoltare urbana durabila, interventiile
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putand fi insotite de activitati de crestere
a capacitatilor pentru toate partile
interesate si  beneficiarii  relevanti,
inclusiv sprijin pentru realizarea sau
actualizarea documentelor strategice.
Proiectele care vizeaza regenerarea
urbana vor fi implementate de
administratiile publice locale urbane,
zone urbane functionale, zone
metropolitane, in timp ce interventiile
care vizeaza valorificarea potentialului
economic, cultural, balnear, turistic si
creativ local vor fi implementate atat de
administratiile publice locale urbane,

zone urbane functionale, zone
metropolitane, cat si de IMM-urile din
zonele urbane. Cu un buget de

aproximativ 102 de milioane de euro
reprezentand contributia FEDR, OS e(i)
reprezinta 7 % din alocarea totala din FEDR
a programului.

Principalul grup-tinta avut in vedere de
OS e(i) este populatia urbana de la
nivelul regiunii, ale carei conditii
economice si sociale urmeaza sa fie
imbunatatite ca urmare a interventiilor.
Interventiile vizeaza, de asemenea,
turistii - care beneficiaza de servicii
imbunatatite, antreprenorii din industriile
cultural-creative - care beneficiaza de
sprijin si parteneriatele locale.

Desfasurarea activitatilor mentionate
mai sus prin intermediul Strategiilor
Integrate de Dezvoltare Urbana va
conduce, pe de o parte, la un numar mai
mare de infrastructuri turistice si
culturale imbunatatite si la reabilitarea
patrimoniului cultural, precum si la mai
multe spatii publice noi si modernizate,
pe de alta parte. Nu in ultimul rand,
activitatile vor conduce, de asemenea, la
sprijinirea intreprinderilor culturale si
creative. Aceste realizari sunt masurate cu
ajutorul urmatorilor indicatori: (i) RCO01
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Intreprinderi care beneficiazd de sprijin
(din care: microintreprinderi,
intreprinderi mici, mijlocii, mari) (nr. de
intreprinderi); (ii) RCO02 Intreprinderi
care beneficiaza de sprijin prin granturi
(nr. de intreprinderi); (iii) RCO77 Numarul
de situri culturale si turistice care
beneficiaza de sprijin (nr. de situri) si (iv)
RCO114 Spatii deschise create sau
reabilitate in zonele urbane (nr. de spatii).
La acestia se adauga doi indicatori de
realizare specifici interventiilor in cadrul
strategiilor de dezvoltare teritoriala
integrata: RCO74 Populatia vizata de
proiecte derulate in cadrul strategiilor de
dezvoltare teritoriala integrata (nr. de
persoane); RCO75 Strategii de dezvoltare
teritoriala integrata care beneficiaza de
sprijin (nr. de contributii la strategii).

Cresterea numarului de vizitatori ai
siturilor culturale si turistice, precum si
a calitatii spatiilor publice, imbunatatind
in acelasi timp cifra de afaceri a

Tabel 19 Efecte ale interventiei

Cresterea atractivitatii zonelor urbane

Cresterea veniturilor din activitati culturale si

turistice in zonele urbane

Valorificarea sporita a potentialului economic

al turismului si al patrimoniului cultural in
zonele urbane

Dezvoltarea economica si diversificata regiunii

Imbunétatirea capacitatii beneficiarilor de
implementa proiecte

Imbunéatatirea conectivitatii siturilor din
patrimoniul cultural si a atractiilor turistice

Cresterea numarului de investitii in regiune

O mai buna cunoastere a grupurilor-tinta in

ceea ce priveste bunurile culturale si turistice

regionale
Un nivel sporit de cooperare intre partenerii
locali si regionali in zonele sprijinite

W) -
Agentia pentru Dezvoltare Regionala
PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027 NURD_EST N ORD -

intreprinderilor culturale si creative, va
contribui la dezvoltarea atractivitatii
zonelor urbane din regiune. Daca se vor
obtine rezultatele imediate mentionate
mai sus si daca sectorul privat din regiune
va  contribui, de asemenea, la
diversificarea si dezvoltarea durabila a
ofertei turistice si va stimula in continuare
cresterea economica regionala a centrelor
urbane. Rezultatele preconizate vor fi
masurate cu  ajutorul  urmatorilor
indicatori: (i) RCR77 Numarul siturilor
culturale si turistice care beneficiaza
sprijin, vizitatori/an si (ii)) RCR 19
Intreprinderi cu o cifrd de afaceri mai
mare. Alte efecte pot aparea, de
asemenea, ca urmare a interventiilor, cum
ar fi cresterea numarului de locuri de
munca in industria HORECA sau cresterea
nivelului de cooperare intre partenerii
locali si regionali din sectoarele sprijinite.
Mai multe efecte posibile sunt prezentate
in Tabelul 19.

Program - Strategia, P 7, e(i) descriere
Derivata de BM, bazata pe actiuni P7 e(i)
descriere

Strategie program, actiuni P7 e(i) descriere)

Program - Strategia, P7 e(i) descriere

Program - P7, e(i) descriere

Program - Strategia, P7 e(i) descriere

Derivata de BM, bazata pe actiuni (P7 e(i)
descriere)

Derivata de BM, bazata pe actiuni (P7 e(i)
descriere)

Derivata de BM, bazata pe actiuni (P7 e(i)
descriere)

Imbunatatirea accesibilitatii turismului si a

siturilor culturale

dizabilitati

pentru persoanele

Cresterea cererii de lucrari de regenerare

cu

Program (P7 e(i), egalitate si non-discriminare)

Derivata de BM, bazata pe actiuni (P7 e(i)
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urbana pe piata locala
Cresterea numarului de locuri de munca in
industria HORECA din regiune

Interventiile PR in cadrul OS e(i)
urmaresc sa contribuie la obiectivele de
dezvoltare regionala si sunt
complementare actiunilor incluse in alte
programe. Programul este aliniat la
viziunea strategica a PDR NE 2021-2027,
precum si la alte documente strategice
nationale care sprijina dezvoltarea si
promovarea turismului pentru dezvoltarea
economiei regionale, cum ar fi Planul
general pentru dezvoltarea turismului
national, Strategia nationala pentru
cultura si patrimoniu sau Master Planul
pentru Dezvoltarea Turismului balnear. Pe
langa toate aceste documente strategice,
programul este, de asemenea, aliniat la
(PRAT NE) pentru perioada 2017-2023,
care vizeaza cresterea competitivitatii si a
atractivitatii turistice a regiunii.

0S e (i) este, de asemenea, implementat
in complementaritate cu interventiile
incluse in PNRR, in programul Europa
Creativa si in programul LIFE, contribuind
in acelasi timp la strategii mai ample, cum
ar fi SUERD 2021-2027. PNRR si POR NE -
P7 pot avea interventii complementare in
dezvoltarea urbana, turism si cultura,
contribuind la dezvoltarea economica si
sociala durabila. Interventiile sunt, de
asemenea, complementare programului
Europa Creativa, care poate stimula
cresterea durabila si poate crea locuri de
munca prin accesarea de noi oportunitati,
piete si public international.

n ceea ce priveste programul LIFE, se pot
obtine complementaritati in ceea ce
priveste formele durabile de turism. Acest
OS contribuie la implementarea SUERD, a
domeniului prioritar 3, cultura si turism,
precum si a domeniului prioritar 10, a
capacitatii si a cooperdrii institutionale. Tn
acest mod, sunt asigurate conditiile
necesare pentru realizarea sinergiilor cu

™ ADR
s . .
Agentia pentru Dezvoltare Regionala
PROGRAMUL REGIONAL 2021-2027 NURD_EST NORDS-EST
descriere)
Derivata de BM, bazata pe actiuni (P7 e(i)
descriere)

108

actiunile prevazute in viitorul program
Interreg  NEXT Romania-Ucraina 2021-
2027, pentru prioritatea care va fi
dezvoltata in ceea ce priveste obiectivul
de politica 4.

Tn cadrul Programului transnational pentru
regiunea Dunarii 2021-2027, interventiile
de cooperare transnationala sunt dedicate
prioritatii unei Regiuni a Dunarii mai
sociale, adaptate zonelor care se
confrunta cu rate ridicate ale riscului de
saracie, care sunt complementare
interventiilor din cadrul programului
regional care vizeaza dezvoltarea
economica si locala. In acelasi timp,
programul acorda prioritate regiunii
Dunarii - o mai buna cooperare,
constructie institutionala printr-o mai
buna implicare a autoritatilor publice
locale si regionale, a societatii civile, in
elaborarea politicilor, cadre de dezvoltare
teritoriala si modele de guvernanta
transnationala, sprijin pentru analiza si
monitorizarea proceselor teritoriale.

Succesul interventiilor in cadrul OS e(i)
poate fi influentat de anumiti factori
externi.

e Potential de dezvoltare turistic:
Regiunea dispune de o oferta
culturala si o infrastructura de
agrement diversificata si relativ
dezvoltata. Polul regional si cei
judeteni au un potential turistic,
cultural si creativ, care poate duce
la redresare si diversificare
economica, creand locuri de
munca pentru tineri si schimbarea
imaginii oraselor. De asemenea,
existenta unui numar mare de zone
protejate si izvoare minerale
contribuie la atractivitatea
turistica a regiunii. In acest
context, se poate observa o
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crestere a cererii de investitii in
activitati recreative.

Tendinte in domeniul turismului:
Regiunea poate valorifica
tendintele emergente din
domeniul turismului (turism
experimental/turism
fotografic/medical Si de
wellness/sporturi montane/turism
religios/turism velo), care se
preconizeaza ca vor creste si vor
diversifica cererile vizitatorilor in
anii urmatori. De asemenea, in
contextul recentei crize medicale,
resursele balneare valoroase pot fi
utilizate pentru prevenirea si
tratarea bolii provocate de
coronavirus.

Infrastructura de transport
insuficient dezvoltata in raport cu
cerintele curente si viitoare:
Atractivitatea regiunii poate fi
impiedicata de infrastructura
regionala de transport
subdezvoltata, care ingreuneaza
accesibilitatea in regiune, atat
pentru turisti, cat si pentru
investitori.

Dezvoltare economica Si
administrativa dezechilibrata:
Dezvoltarea economica este
dezechilibrata, iar orasele medii si
mici nu reusesc sa isi atinga
potentialul economic local. In
special in cazul acestora din urma,
capacitatea  administrativa a
actorilor implicati in
implementarea fondurilor este
inegala. Atractivitatea regiunii
este impiedicata de exploatarea si
promovarea ineficienta a acesteia.
Tendinte socioeconomice:
Cresterea tarifelor la energie

i>  ADR
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electrica si  gaze naturale
genereaza o povara considerabila
pentru sectorul turismului (in
special pentru turismul balnear).
Penuria prelungita de forta de
munca, atat in HORECA, cat si in
sectorul  constructiilor, ridica
dificultati semnificative in ceea ce
priveste capacitatea lor de a
realiza interventii si rezultatele
preconizate, afectand in cele din
urma sustenabilitatea si calitatea.
In regiunea NE, acest lucru este
accentuat de migratia continua a
persoanelor cu studii superioare si
calificate in afara regiunii.
¢ Implementarea masurilor
complementare: Masura in care
sunt puse in aplicare actiuni din
alte surse de finantare poate
influenta obtinerea de rezultate la
nivel regional si national. Sunt
necesare interventii
transsectoriale, prioritizate  si
corelate in mod corespunzator,
pentru o valorificare sporita a
potentialului economic al
turismului  si  al patrimoniului
cultural in zonele urbane si pentru
imbunatatirea conditiilor de viata
in zonele urbane din regiune.
Pentru ca schimbarea preconizata sa
aiba loc, trebuie sa existe mai multe
elemente, 1in fiecare etapa a
implementarii, incepand cu pregatirea
apelurilor de propuneri si pana la
obtinerea rezultatelor. Ipotezele critice
legate de obtinerea rezultatelor primare
sunt prezentate in detaliu in tabelul 20. Ar
putea fi necesara elaborarea altor ipoteze
pentru efectele secundare mentionate in
tabelul 19.
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Tabel 20 Ipoteze care stau la baza interventiilor in cadrul OS e(i)

A.

G.

Cadrul strategic existent

AM concepe apelurile de
propuneri in colaborare
cu partile interesate de
la nivel regional
Beneficiarii au
capacitatea financiara si
administrativa necesara
pentru pregatirea si
implementarea
proiectelor

Cooperarea partilor
interesate

Reglementarile sunt
disponibile la nivel local
in ceea ce priveste
realizarea lucrarilor de
constructie/modernizare

Lucrari de calitate

Piata constructiilor
poate raspunde cererii
de lucrari

Presupunem ca se vor asigura pregatirea si aprobarea timpurie a
ITDS, impreunda cu structuri formale flexibile de stabilire a
prioritatilor la nivel local. De asemenea, presupunem ca ITDS va fi
dezvoltat printr-o abordare foarte participativa, de catre
autoritatile publice locale, cu implicarea partilor interesate
relevante si a grupurilor-tinta.

Presupunem ca cererile de proiecte vor fi lansate conform unui
calendar previzibil si ca vor fi concepute in consultare cu partile
interesate relevante, astfel incat viitorii beneficiari sa poata
pregati proiecte de calitate, care sa raspunda nevoilor locale.
Curtea presupune ca beneficiarii dispun de resursele financiare
necesare pentru a asigura planificarea si implementarea adecvata
a proiectelor.

Presupunem ca beneficiarii dispun de o capacitate administrativa
suficienta pentru a aplica si a pune in aplicare cu succes proiectele.
in plus, presupunem ci beneficiarii vor solicita sprijin pentru
activitatile de dezvoltare a capacitatii administrative, daca este
necesar, si ca activitatile de consolidare a capacitatilor sunt eficace
pentru furnizarea celor mai bune practici si a formarii necesare
pentru a permite implementarea proiectelor.

Presupunem ca partile interesate vor colabora in mod eficace pe
parcursul punerii in aplicare a programului, in special printr-o
coordonare eficace, atat pe orizontala, cat si verticala. Conceperea
si implementarea in comun a initiativelor, precum si schimbul de
experienta ar trebui sa permita o mai buna adaptare a investitiilor
si a proiectelor, in functie de nevoile locale si regionale.

In plus, in faza de implementare a proiectului si ulterior,
presupunem ca sectorul privat regional va contribui, de asemenea,
la diversificarea si dezvoltarea durabila a ofertei turistice,
contribuind la cresterea economica regionala, inclusiv prin
valorificarea atractiilor turistice din regiune.

Presupunem ca la nivel local exista principiile necesare de
planificare urbana, standardele de calitate, inclusiv cele legate, de
exemplu, de utilizarea materialelor ecologice, pentru a asigura o
calitate adecvata a lucrarilor de regenerare/modernizare urbana.

Consideram ca modalitatile de gestionare si de achizitii publice
definite sunt eficace, pentru a asigura o buna calitate a lucrarilor.
in acest scop, presupunem cd documentatia de licitatie pentru
infrastructura, echipamente si servicii va fi clara si realizata in mod
profesionist si, in special, va echilibra criteriile de atribuire intre
calitate si costuri pentru a evita rezultate de slaba calitate si
planificarea unor bugete realiste si a unui timp de punere in
aplicare pentru a evita angajamente care nu pot fi asumate.
Presupunem ca oferta de servicii de constructii este suficienta
pentru a satisface cererea rezultata din proiecte si ca aceste
servicii sunt de o calitate adecvata, astfel incat proiectele de
regenerare/modernizare urbanda si investitiile in domeniul
patrimoniului cultural si al turismului sa fie oportune, sa puna in
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aplicare solutii tehnice adecvate si sa raspunda nevoilor

identificate.
H. Utilizarea adecvati a Presupunem ca instalatiile modernizate vor fi atractive pentru
instalatiilor utilizatorii finali si le vor utiliza conform planificarii (in estimarile

initiale pentru investitii).

Presupunem ca serviciile si modalitatile de plata/impozitare
concepute pentru aceste facilitati sunt atractive pentru utilizatorii
finali si incurajeaza utilizarea acestora.

De asemenea, presupunem ca se vor desfasura activitati adecvate
de informare si sensibilizare pentru a promova utilizarea noilor
instalatii. Presupunem ca acestea vor fi eficiente in cresterea
numarului de vizitatori, atat de la nivel local, cat si de la nivel

regional.
I. Se va asigura o utilizare | Presupunem ca exploatarea resurselor turistice si culturale, precum
durabila a resurselor. si dezvoltarea serviciilor si a produselor oferite de intreprinderile

culturale si creative se vor desfasura in mod durabil, atat in timpul,
cat si dupa finalizarea interventiilor. in niciun caz, exploatarea
sporita a resurselor turistice si a siturilor culturale si istorice nu va
trebui sa se traduca printr-o exploatare sporita si necontrolata a
resurselor naturale, fiind imperativa pentru ca interventiile sa nu
puna in pericol mediul sau habitatele naturale din regiune.
Presupunem ca protectia mediului natural va fi garantata prin toate

interventiile.
J.  Complementaritate Presupunem ca se va asigura o complementaritate eficace cu alte
efectiva surse de finantare. Interventiile RP NE trebuie sa fie

complementare cu alte programe, cum ar fi PNRR, sau cu alte surse
de finantare, inclusiv cu interventiile finantate de la bugetul local.
Pentru a obtine rezultatele preconizate, este esential ca investitiile
realizate in PR NE sa fie in sinergie cu cele realizate din alte
fonduri/surse de finantare. in cazul in care sunt utilizate impreuna
in intreaga regiune si se asigura o prioritizare adecvata, diferitele
finantari existente conduc la efecte combinate extinse.
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Figura 10. Vizual - Teoria Schimbarii pentru OS e(i)
Contributii Actiuni Realizari Rezultate imediate

A B,CE C,DEFG D, F D,H,I,J

A. Reabilitarea urbana fizica:

Spatii publice
Modernizarea/reabilitarea/extindere noi/modernizate B
a spatiilor publice: zone pietonale,
alei, gradini urbane, terenuri de joaca, Cresterea numarului de Valorificarea sporita a
mobilier urban, monumente, sisteme vizitaiori si a veniturilor din potentialului economic
video si de iluminat inteligente, Sunt disponibile noi activit':‘z'\ti culturale si v\-----——-—> aI.turis.muI.ui si al
_ infrastructura pentru alergat, ciclism, infrastructuri pentru Cresterea calititii si turistice in zonele urbane \\ pafrlmonlulw cultural
Granturi digitalizare Activititi recreative A in zonele urbane
acordate ¢ atractivitatii spatiilor

Insotite de urmdtoarele, ori de cdte ori
este necesar:

administratiilor publice

publice locale e Activitdti de consolidare a

din zonele capacitdtilor pentru AM si beneficiari,
urbane elaborarea de planuri; o
Cresterea calitatii, 5 I
e ezvoltarea
Restaurarea si RMEBAER & Zonele urbane din economica si
’ accesibilitatii regiune devin din ce in R
conservarea L . S : : diversificarea
) e I patrimoniului cultural, ce mai atractive N
B. Cultura si turismul de agrement patrimoniului cultura statiunilor turistice si regiunii
cultural si cultural, balnear: balneare
Investitii Tn conservarea, protectia si . .
. . . S Infrastructura turistica
utilizarea durabild a patrimoniului bal bil
. P alneara reabilitata si . .
cuItEraI si a infrastructurii '.c.url.stlce o ? Oportunititi sporite R —
Sprijin pentru antreprenorii din modernizata ey . . .
. " . . pentru activitati recreative (i) Potentialul de dezvoltare a
industriile creative Modernizarea . . . lui echitabil
Insotite de urmdtoarele, ori de cdte ori instalatiilor de tratare sl creative o : tUI’ISITIU UAI echita I. . ‘
S FERESGI . (ii) Tendinte in domeniul turismului
o . e Infrastructura de - ;
e Activitdti de consolidare a capacitdtilor . Ipoteze, ca preconditii (iii) Infrastructuri de transport
pentru AM si beneficiari, elaborarea de agrement creata pentru trecerea de la o subdezvoltate
Planfm _ - - etap3 la alta (detaliate (iv) Dezvoltarea economica si
® Mdsuri de acceSIb/'//tate la facilitatile separat) el e e s
conservate/modernizate (transport urban Tntreorinderi creative care Tendint . .
curat, facilitati pentru pietoni, biciclisti P . (v) Tendinte soaoeco?omlce
etc) beneficiaza de sprijin (vi) Implementarea masurilor
- complementare
> Legatura directa (in functie de interventia in program)
- - Legatura indirecta (in functie de alte interventii, la nivel

regional si/sau national)
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Anexa 2 - GLOSAR CRITERII DE EVALUARE

Eficacitatea: masura in care actiunea
finantata din fonduri UE a reusit sa atinga
obiectivele stabilite sau a avansat in
vederea atingerii acestora.

Eficienta: analiza de eficienta examineaza
relatia dintre resursele folosite de o
interventie si schimbarile generate de
acea interventie.

Nota: diferenta dintre eficacitate si
eficienta este ca in timp ce eficacitatea
este capacitatea de a atinge un obiectiv
scontat, eficienta este capacitatea de a

atinge obiectivul cu cea mai mica
cheltuiala de resurse posibila.
Relevanta: analizeaza relatia dintre

nevoile si problemele din societate si
obiectivele interventiei si are in vedere
designul strategiilor si al politicilor.
Deoarece circumstantele si contextul se
schimba in timp, este posibil ca anumite
obiective sa fi fost deja indeplinite sau,
dimpotriva, sa nu mai fie relevante.
Analiza relevantei este importanta,
deoarece daca o interventie nu contribuie
la satisfacerea nevoilor sau rezolvarea
problemelor actuale, ea nu mai este
adecvata.

Coerenta:

- verificarea coerentei interne implica
analiza modului in care diferitele
componente ale unui  program
functioneaza impreuna pentru a realiza
obiectivele programului (putem avea
coerenta intre masurile finantate in
cadrul unei anumite politici sau in
cadrul unui anumit obiectiv, coerenta
intre anumite politici sau obiective).

- verificarea coerentei externe poate
presupune, de exemplu, analiza
coerentei intre interventiile din cadrul
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aceluiasi domeniu de politici, dar care
sunt sustinute prin diferite instrumente
UE sau nationale (de ex. coerenta intre
programele nationale sau regionale,
sau coerenta cu instrumente in afara
politicii de coeziune), sau intre diferite
domenii, care ar trebui sa functioneze
impreuna - de ex. interventiile in
domeniul intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) si politica de mediu.

Valoarea adaugata a UE: Evaluarea
valorii adaugate pentru UE cauta
schimbari care pot fi atribuite in mod
rezonabil interventiei UE, in plus fata
de ceea ce statele membre asteapta in
mod obisnuit sa obtina prin actiunile
nationale.
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