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PARTEA | - EGALITATEA DE SANSE SI DE TRATAMENT

1. CONTEXT

Acest ghid este destinat sda faciliteze aplicarea principiilor orizontale in
accesarea finantdrilor din Programul Regional Nord-Est 2021-2027 si pentru
a incuraja actiuni si mdsuri eficiente in elaborarea si implementarea
proiectelor, in conformitate cu prevederile Acordului de Parteneriat dintre
Romania si Uniunea Europeanad.

In acest context, tematica principiilor de egalitate de sanse si de tratament,
reuneste urmatoarele principii de baza:

egalitatea de sanse

egalitatea de gen (tratament egal intre barbati si femei)
nediscriminare

accesibilitate

Egalitatea de sanse trebuie privita si in contextul schimbdrilor demografice,
din perspectiva efectelor imbatranirii populatiei si al eliminarii decalajelor dintre
generatii.

Prezentul ghid urmareste sa sprijine potentialii beneficiari care solicita finantare
nerambursabild, in integrarea principiilor de egalitate de sanse si de
tratament in cadrul proiectelor lor.

Ce cuprinde ghidul:

e principalele elemente ale cadrului legal european cu privire la includerea
principiilor de egalitate de sanse si de tratament in perioada de
programare 2021-2027,

e cadrul conceptual;

e recomandaricu privire la integrarea principiilor de egalitate de sanse si de
tratament in proiectele propuse pentru finantare;

e cadrul legislativin domeniul integrarii principiilor de egalitate de sanse si
de tratament, atat la nivel national, cat si la nivel european.

Recomandarile din ghid sunt indicative si trebuie adaptate in stransa
legatura cu ghidurile solicitantului specifice apelurilor.

2. CADRUL STRATEGIC

Articolul 9 - Principii orizontale din REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021, prevede:

< “(1) In executarea fondurilor, statele membre si Comisia asigura respectarea
drepturilor fundamentale si a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

% (2) Statele membre si Comisia vegheaza ca egalitatea intre barbati si femei,
integrarea perspectivei de gen si abordarea aspectelor de gen sa fie luate in
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considerare si promovate pe toata durata pregatirii, implementarii, monitorizarii
si evaluarii programelor si a raportarii in cadrul acestora.

% (3) Statele membre si Comisia iau masurile necesare pentru a preveni orice
forma de discriminare pe criterii de gen, origine rasiala sau etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala in timpul pregatirii,
implementarii, monitorizarii si evaluarii programelor si al raportarii in cadrul
acestora. Pe toata durata pregatirii si implementarii programelor se tine seama
in special de accesibilitatea pentru persoanele cu handicap.

Egalitatea de sanse si de tratament reprezinta un drept fundamental si o
valoare de baza a Uniunii Europene, stipulata in articolul 8 al Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene'! (denumita in continuare
,Carta”) este un document adoptat de Comisia Europeana, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene la 7 decembrie 2000, in cadrul
Consiliului European de la Nisa (se recomanda utilizarea Ghidului pentru
aplicarea Cartei Drepturilor Fundamentale a UE in implementarea fondurilor
europene nerambursabile?).

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati® reprezinta
principalul instrument juridic international de lupta impotriva discriminarii
persoanelor cu dizabilitati, constituind un pilon relevant si eficient pentru
promovarea si protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in Uniunea
Europeana (se recomanda utilizarea Ghidului privind reflectarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in pregatirea si
implementarea programelor si proiectelor cu finantare nerambursabila
pentru perioada 2021-2027, realizat de Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene? unde la anexele 3 si 4 este listata legislatia relevanta)

3. CADRUL CONCEPTUAL - DEFINIREA CONCEPTELOR

Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(EIGE) defineste: "egalitatea de gen ca drepturi, responsabilitati si oportunitdti
egale pentru femei si barbati, fete si bdieti”. In acceptiunea aceasta: ,Egalitatea
de gen nu inseamnd ca femeile si barbatii vor deveni la fel, ci ca drepturile si
responsabilitdtile si posibilitdtile lor nu vor depinde de nasterea ca femeie sau
ca badrbat. Egalitatea de gen presupune sd fie luate in considerare atdt
interesele, nevoile si prioritdtile femeilor, cat si ale barbatilor, recunoscand in
acest fel diversitatea diferitelor grupuri de femei si de bdrbati. Egalitatea de
gen nu este o problema a femeilor, ci ar trebui sd priveascad si s angajeze pe
deplin atat bdrbatii cat si femeile. Egalitatea dintre femei si barbati este

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/2uri=CELEX%3A12016P%2FTXT &qid=1679648581845

2 Disponibil la adresa: https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/08/0289%aed9bcb174a18d17d7badb94816f.pdf

3 Disponibil la adresa : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0048&qid=1679648361288

4 Disponibil la adresa: https://mfe.gov.ro/minister/punctul-de-contact-pentru-implementarea-conventiei-privind-drepturile-
persoanelor-cu-dizabilitati/
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consideratd o chestiune de drepturi ale omului si o conditie, un indicator al
dezvoltarii si al democratiei axate pe om.”

In articolul 2 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului se stipuleaza:

.Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate in
prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pildd, deosebirea de
rasd, culoare, sex, limbag, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, de origine
nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejurdri.”

Nevoia respectarii acestui principiu provine din faptul c3a, in practica,
apartenenta la unele grupuri sociale determinate de caracteristici precum
genul, originea etnica, apartenenta religioasa, orientarea sexuala si existenta
unei dizabilitati sau a unei boli ce poarta un stigmat social (HIV), genereaza
adesea situatii de inegalitate, care trebuie combatute, tocmai pentru a asigura
0 egalitate de sanse reala.

Conceptul de accesibilitate este definit in documentul ,,O Uniune a egalitatii:
Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021- 2030”5 (emis de
Comisia Europeana), ca: “Persoanele cu handicap au dreptul de a avea conditii
bune la locul de muncd, de a trdi independent, de a beneficia de sanse egale,
de a participa pe deplin la viata comunitatii lor. Ele au dreptul la o viatd fard
obstacole, iar obligatia noastrd, in calitate de comunitate, este sd le asiguram
participarea deplind in societate, in conditii egale cu ceilalti®.

De asemenea, conform Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati: “Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa traiasca
independent si sG participe pe deplin la toate aspectele vietii, statele parti vor
lua mdsurile adecvate pentru a asigura acestor persoane accesul, in conditii
de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, informatie si mijloace de
comunicare, inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice si de comunicatii si
la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate publicului, atat in zonele
urbane, cat si rurale”.

Conceptul de ,schimbari demografice” descrie structura de varsta a unei
populatii care se adapteaza permanent la schimbari in conditiile sau mediul de
viatd. In consecintd, modificarile in compozitia structurii de varsta reprezinta
rezultatul schimbarilor sociale®.

> Disponibil la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0101
¢ https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/the_impact_of_demographic_change_in_a_changing_environment_2023.PDF
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Uniunea Europeana se confrunta cu schimbari demografice majore,
reprezentate de:

Imbatranirea populatiei;

Rate scazute ale natalitatii;
Structuri familiale modificate;
Migratie.

Schimbarile demografice au un impact major asupra economiei europene si a
statelor membre, afectand in aceeasi masura atat zonele rurale, cat si pe cele
urbane, avand implicatii ce impun o serie masuri proactive, printre altele:

e imbunatatirea conditiilor de munca si a posibilitatilor de angajare a persoanelor
in varsta;

e sprijinirea oportunitatilor de formare in vederea cresterii nivelului de ocupare a
fortei de munca, de reconversie profesionala si de incluziune sociala a femeilor, a
tinerilor si a persoanelor in varsta;

e furnizarea de servicii sociale de interes general care sa ajute familiile si copii, sa
ofere facilitati si ingrijire persoanelor in varsta.

4. INTEGRAREA PRINCIPIILOR DE EGALITATE DE SANSE SI DE
TRATAMENT iN PROIECTELE FINANTATE DIN PR NORD-EST
2021-2027

Incepand cu data depunerii cererii de finantare, pe tot parcursul procesului de
evaluare, selectie si contractare, pe perioada de implementare, precum si pe
perioada de durabilitate a contractului de finantare, solicitantii de finantare au
obligatia de a respecta legislatia in vigoare la nivel national si comunitar,
inclusiv avand in vedere modificarile intervenite pe parcursul procesului de
evaluare sau contractare a proiectelor, modificari intervenite ulterior lansarii
ghidurilor de finantare.

Pentru a promova egalitatea de gen, nediscriminarea, precum si asigurarea
accesibilitatii, solicitantul trebuie sa incorporeze principiul egalitatii de sanse si
de tratament ca parte integranta a diverselor stadii din ciclul de viata al unui
proiect: definire si planificare, implementare, monitorizare si evaluare.

Consideratii generale
Solicitantul/beneficiarul se va asigura ca:

e respecta legislatia in vigoare cu privire la egalitatea de sanse si tratament
(acte normative, politici publice). Necunoasterea legislatiei privind
egalitatea de gen si nediscriminarea poate duce la diferente intre
diversele categorii de persoane asupra carora proiectul poate avea impact
direct sau indirect;

e Vvatine cont de aspectele referitoare la egalitatea de sanse si tratament in
definirea obiectivelor specifice si se va asigura ca aceste obiective nu vor
contribui la adancirea inegalitatilor si ca nu genereaza discriminari din
punct de vedere al accesibilitatii pentru cetateni (servicii publice);



o~

o
Regi’
PROGRAMLL REGIDNAL 2021-202° NUHD,EST

e pe parcursulimplementarii nu apar situatii care sa contravina prevederilor
legale in domeniul egalitatii de gen si nediscriminarii;

e toate categoriile de persoane pot sa participe in mod egal la activitatile
proiectului, astfel incat sa nu existe bariere care limiteaza egalitatea de
sanse (program flexibil, spatii si dotari accesibile inclusiv persoanelor cu
dizabilitati, resurse echilibrate in functie de nevoile diverselor categorii de
persoane etc.);

e in grupul tinta va exista o structura echilibrata intre femei si barbati, dar si
pe grupe de varsta, in functie de situatie;

e Vva utiliza un limbaj adecvat la elaborarea documentelor in cadrul
proiectului, care sa evite stereotipurile de gen si cele asociate oricaror
vulnerabilitati;

e Vva introduce Tn materialele elaborate in cadrul proiectului mesaje scurte
de informare si constientizare cu privire la egalitatea de sanse si
tratament;

e Vva introduce in programele de formare un modul de constientizare cu
privire la cerintele, drepturile si contributia diverselor categorii de
persoane, adaptat la tematica proiectului;

e informatiile transmise, prin canale multiple si in forme variate, trebuie sa
fie accesibile si persoanelor cu dizabilitati;

e diseminarea informatiilor despre obiectivele si rezultatele proiectului va
avea loc si catre organizatiile si asociatiile care reprezinta interesele
diverselor categorii de persoane.

Solicitantul/beneficiarul va avea in vedere urmatoarele:

e Asigurarea unei abordari participative prin implicarea potentialilor
parteneri si/sau a factorilor interesati in stabilirea obiectivelor si
activitatilor proiectului, dar si pentru determinarea impactului pe care
acesta il poate produce asupra diverselor categorii de populatie;

e Asigurarea unei structuri inclusive a personalului implicat in
managementul si implementarea proiectului, de ex.

o anunturile de angajare trebuie sa ofere sanse egale tuturor
categoriilor de persoane, inclusiv prin asigurarea accesibilitatii la
informatie;

o asigurarea echilibrului de gen in cadrul echipelor de management
si implementare a proiectului;

o folosirea experientei si cunostintelor persoanelor mai in varsta
pentru activitatile proiectului pentru a raspunde provocarilor
generate de schimbarile demografice etc.

e Crearea unei culturi organizationale favorabile incluziunii prin
instruirea personalului implicat in proiect pe teme de egalitate de sanse
si de tratament si dobandirea de cunostinte cu privire la inegalitati etc,

e Planificarea de actiuni de informare, publicitate si constientizare;

e La realizarea achizitiilor publice, introducerea unor recomandari catre
operatori economici de introducere a aspectelor legate de gen si alte
vulnerabilitati si prin asigurarea ca produsele achizitionate nu reprezinta
risc de excluziune sociald, adica accesul la produsele achizitionate sa nu
fie restrictionat pentru anumite categorii de persoane.
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Interventiile sprijinite vor tine cont de principiile si domeniile prioritare
promovate prin Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati ,,O0 Romanie echitabila”, 2022-2027, aprobata prin HG nr.
490/15.04.2022.

Solicitantii isi vor asuma ca, prin rezultatele proiectelor propuse, vor asigura
accesul persoanelor cu dizabilitati la spatiul fizic, la produsele informationale si
comunicative, la serviciile si programele pe care societatea le pune la dispozitia
membrilor sai, in conditii de egalitate si nediscriminare.

Pentru proiectele sprijinite care includ si componente de infrastructursg,
beneficiarul va lua toate masurile pentru a asigura accesibilitatea la mediul fizic
la locatia de implementare a proiectului prevazute in legislatia nationalg,
precum si adaptarea spatiului construit.

Acolo unde este cazul, beneficiarul se va asigura ca echipamentele achizitionate
prin proiect vor fi adaptate accesului si manevrarii de catre persoane cu
dizabilitati, respectand cerintele minime legale in vigoare specifice fiecarui tip
de echipament.

Beneficiarul va lua masuri ca echipamentele si serviciile de tip TIC achizitionate
si/sau furnizate prin proiect sd respecte cerintele de adaptare a mediului
informational si comunicational la nevoile persoanelor cu diferite dizabilitati
(fizice, senzoriale, psihice etc.).

Important!

La completarea cererii de finantare, solicitantul va avea in vedere propunerea
de masuri care vizeaza respectarea legislatiei nationale si comunitare in
domeniu. Respectarea legislatiei nationale in vigoare va fi asumata de solicitant
prin Declaratia unica si prin completarea Sectiunii 3.14 Principii orizontale,
Subsectiunea Egalitate de sanse din cererea de finantare. Masurile propuse
vor avea In vedere respectarea accesului pe piata muncii a categoriilor
defavorizate, respectarea drepturilor fundamentale ale omului si ale copilului,
identificarea probabilitatii riscurilor de exploatare prin munca a copiilor, de
munca fortata, de discriminare si de tratament inegal al lucratorilor migranti
sau straini, de inegalitate de gen, de discriminare si/sau de restrictionare a
libertatii de asociere sau a altor riscuri de incalcare a drepturilor fundamentale
ale lucratorilor.

in cazul in care prin proiect se urmareste si crearea de noi locuri de munca
beneficiarul isi va asuma ca, in perioada de implementare, in recrutarea si
selectarea noilor salariati, sa nu existe in anuntul de angajare referinte, criterii,
cerinte care sa restrictioneze accesul la munca pe considerente de sex,
apartenenta la minoritati, categorie sau medii defavorizate, marginalizate,
dizabilitati etc. Anunturile de angajare vor oferi sanse egale tuturor, inclusiv prin
asigurarea accesului la informatie. Se va detalia in cadrul cererii de finantare,
masurile propuse din punct de vedere al egalitatii de sanse si al nediscriminarii
in procesul de recrutare si selectare a noului personal.
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5. PREVEDERI LEGALE

Prevederile legale enumerate mai jos nu reprezinta un cadru legal exhaustiv.

5.1. LEGISLATIA NATIONALA

EGALITATEA DE SANSE S| TRATAMENT INTRE BARBATI S| FEMEI

1. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, cu modificarile si completarile ulterioare impreuna cu Normele
metodologice de aplicare (HG nr. 262/2019)

2. Legea nr. 53/2003 Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

3. Legea nr. 62/2009 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii

4., Legea nr. 125/2016 privind aderarea Romaniei la Centrul european pentru
interdependenta si solidaritate mondiala, creat prin Rezolutia (89)14,
adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 21 octombrie 1993

5. HG nr. 1054/2005 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati

6. HG nr. 933/2013 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre femei si
barbati (CONES)

7. HG nr. 1.547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si
combaterea violentei domestice pentru perioada 2022-2027, din 19.12.2022

8. OUG nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate social

9. OUG nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de tratament
intre femei si barbati In ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, cu modificarile si completarile ulterioare

PREVENIREA S| COMBATEREA ORICAREI FORME DE DISCRIMINARE

1. Legea nr. 167/2020 pentru modificarea si completarea OG nr.137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
precum si pentru completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati

2. HG 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022—2027

3. HG nr. 560/2022 pentru aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru
perioada 2022-2027

4. | OG nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare (republicatd), cu modificarile si completarile ulterioare

10
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OUG nr. 45/2020 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

ACCESIBILITATE

)
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1. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

2. Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

3. Legea nr. 145/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

4., Legea nr. 232/2022 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor
si serviciilor

5. HG nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

. Hotararea nr. 490/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati ,O Romanie echitabila 2022-2027"

7. OUG nr. 112/2018 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile
ale organismelor din sectorul public

8. Ordinul nr. 914/2003 pentru aprobarea reglementarii tehnice Ghid privind
adoptarea masurilor specifice pentru accesul persoanelor cu handicap la
monumente istorice, indicativ GP-088-03

9. Ordinul nr. 223/2007 privind implementarea formatului cardului -
legitimatie de parcare

10. | Ordinul nr. 189/2013 pentru aprobarea reglementarii tehnice "Normativ
privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile individuale ale
persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012 - Revizuire NP 051/2000")

1. | Ghid pentru accesibilizarea paginilor web ale institutiilor publice din
Romania

12. | Ghid Reflectarea Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati in pregatirea si implementarea programelor si proiectelor cu
finantare nerambursabild alocate Romaniei in perioada 2021-2027

5.2. LEGISLATIE EUROPEANA

1. TRATATUL DE FUNCTIONARE A UNIUNII EUROPENE (TFUE)

2. REGULAMENTUL (UE) 2021/1058 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de
coeziune

3. REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru
securitate interna si  Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize

4, COMUNICARE A COMISIEI COM(2020) 152 - O Uniune a egalitatii: Strategia
privind egalitatea de gen 2020-2025

5. Comunicarea Comisiei COM(2021) 101 final din 3.3.2021, O Uniune a

egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030
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Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (2012/C 326/02)

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati adoptata la

13 decembrie 2006 de catre Adunarea Generalda a ONU
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Partea Il - DEZVOLTAREA DURABILA

1. CONTEXT

Acest ghid este destinat sd faciliteze aplicarea dezvoltdrii durabile in
accesarea finantdrilor din Programul Regional Nord-Est 2021-2027 si pentru
a incuraja realizarea de actiuni pentru a evita sau a reduce efectele
ddundtoare asupra mediului si a asigura beneficii nete pe plan social si
economic in toate stadiile de viatd ale proiectelor, in conformitate cu
prevederile Acordului de Parteneriat dintre Romania si Uniunea Europeanad.

Cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) sau Obiectivele Globale,
asumate de tara noastra alaturi de cele 193 de state membre ONU in septembrie
2015, acopera o gama larga de tematici care promoveaza actiunea globala pe
trei piloni, definiti in Raportul Comisiei Brundtland (1987) astfel”:

1. ECHITATEA SOCIALA - prin care natiunile in curs de dezvoltare trebuie s3 aiba
posibilitatea de a-si satisface nevoile de baza in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca, alimentatia, asigurarea energiei, apei si canalizarii;

2. CRESTEREA ECONOMICA - la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare pentru
a se apropia de calitatea vietii din tarile dezvoltate;,

3. MEDIUL - cu nevoia de a conserva si imbunatatii baza de resurse disponibile
prin schimbarea treptata a moduluiin care trebuie sa se dezvolte si sa fie folosite
tehnologiile.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila se adreseaza in egala masura atat statelor si
regiunilor subdezvoltate, cat si celor dezvoltate. Astfel, pana in 2030, statele
lumii s-au angajat sa elimine saracia si foametea, sa combata inegalitatile si
injustitia si sa adopte masuri active privind protectia mediului inconjurator.

Avand in vedere ca doua dintre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile
sunt deja inerent cuprinse si implementate prin programe specifice
finantate din fonduri europene dedicate, integrarea dezvoltarii durabile in
cadrul proiectelor finantate prin PR Nord-Est este orientata cu precadere
catre componenta de mediu si se refera la:

e masuri de combatere a impactului privind schimbarile climatice,

e conservarea si utilizarea durabila a resurselor de apa pentru o dezvoltare
durabila,

e protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre.

Prezentul ghid urmareste sa sprijine potentialii beneficiari care solicita finantare
nerambursabild, in integrarea dezvoltarii durabile in cadrul proiectelor lor.

7 https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i

13

1o
NORD-EST


https://dezvoltaredurabila.gov.ro/strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i

PROGRAMLL REGIDNAL 2021-2 g

CADRUL STRATEGIC PRIVIND DEZVOLTAREA DURABILA

Articolul 9 - Principii orizontale din REGULAMENTUL (UE) 2021/1060 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie 2021, prevede:

R/

% (4) Obiectivele fondurilor sunt urmarite in conformitate cu obiectivul de
promovare a dezvoltarii durabile, astfel cum este prevazut la articolul 11 din TFUE,
tindnd seama de obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU, de Acordul de la
Paris si de principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ’(DNSH).

Romania, Tn calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si
Uniunii Europene (UE), si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii
Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru Dezvoltare
Durabila din septembrie 2015. Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de 20
iunie 2017, ,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila” reprezintda documentul politic asumat de statele
membre ale UE privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila.

Prin Strategia Nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030,
Romania isi stabileste cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si
implementarea setului de 17 ODD. Strategia este orientata catre cetatean si se
centreaza pe inovatie, optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste
nevoile fiecarui cetatean, intr-un mod echitabil, eficient si intr-un mediu curat,
in mod echilibrat si integrat.

2. INTEGRAREA DEZVOLTARII DURABILE iN PROIECTELE
FINANTATE DIN PR NORD-EST 2021-2027

Integrarea dezvoltarii durabile in cadrul proiectelor propuse pentru finantare
exprima angajamentul de a pune in practica prevederile legale si orientarile
cuprinse in strategiile in domeniu, tindnd cont de impactul pozitiv pe care
implementarea acestor proiecte il poate avea asupra mediului.

Se recomanda sa se determine daca un anumit proiect are implicatii directe
sau indirecte asupra protectiei mediului, utilizarii eficiente a resurselor,
conservarii si protejarii biodiversitatii inca de la definirea proiectului, chiar daca
in apelul de proiecte nu sunt incluse cerinte sau nu sunt finantate actiuni care
vizeaza in mod direct (asa numitele actiuni pozitive) obiectivele caracteristice
dezvoltarii durabile.

Astfel, proiectele pot lua in considerare actiuni transversale prin care sa se
urmareasca, ca Si  Obiectiv permanent, organizarea reglementarilor,
responsabilitatilor si resurselor unui proiect cu scopul de a diminua/elimina
efecte negative asupra mediului. Aceasta abordare integratoare are in vedere
modul de implementare a activitatilor si efectul acestora asupra dezvoltarii
durabile.
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Acolo unde este cazul, documentatia tehnico-economica aferenta proiectului
va cuprinde evaluarea impactului asupra mediului. Efectele negative pe care le
pot avea proiectele apar in jurul amplasamentului activitatilor, odata cu
realizarea acestora sau pe termen lung, prin modificarea conditiilor initiale. Din
acest motiv, este important ca identificarea unor astfel de efecte sa fie insotita
de masuri de diminuare a poluarii si de protectie a mediului.

De asemenea, in pregatirea proiectelor pot fi avute in vedere actiuni specifice,
ca raspuns la reducerea vulnerabilitatii mediului la efectele schimbarilor
climatice, a poluarii, utilizarii resurselor sau a dezastrelor.

Consideratii generale

Solicitantul are obligatia de a respecta prevederile Legii nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului si ale
Ordinului nr. 269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil etapelor
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, a ghidului pentru
evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier si a altor ghiduri
specifice pentru diferite domenii si categorii de proiecte.

Fiecare proiect depus in cadrul PR Nord-Est va parcurge procedura de
evaluare a impactului asupra mediului.

Daca proiectul implica exclusiv achizitii de bunuri, solicitantul va prezenta
actul de reglementare de la autoritatea de mediu (Decizia etapei de
incadrare/Clasarea notificarii).

Conform OUG nr. 23/12.04.2023, art. 6, alin. (6), dacad impreuna cu cererea de
finantare se depune autorizatia de construire valabila la data depunerii cererii
de finantare, emisa pentru solicitant/liderul de parteneriat sau partener, dupa
caz, nu se va mai solicita Decizia etapei de incadrare a proiectului in procedura
de evaluare a impactului asupra mediului emisa de autoritatea de mediuy, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului
anumitor proiecte publice si private asupra mediului si ale Ordinului nr.
269/2020 sau Clasarea notificarii emisa de autoritatea pentru protectia
mediului.

Astfel, pentru proiectele ce prevad lucrari care se supun autorizarii, se va
considera ca fiind suficienta prezentarea Autorizatiei de Construire deoarece
pentru emiterea acesteia a fost necesara obtinerea in prealabil si a acordului de
la Autoritatea de Protectie a Mediului.

Solicitantul/beneficiarul se va asigura ca:

e respecta legislatia in vigoare cu privire la dezvoltarea durabilg;

e pe parcursul implementarii proiectului, resursele necesare vor fi utilizate
eficient si sustenabil, in principal prin aplicarea unor reguli si inducerea
unor comportamente de consum rational al resurselor (promovarea
utilizarii eficiente a resurselor, cresterea utilizarii resurselor regenerabile);
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va evita acele activitati care ar putea afecta in mod negativ mediul (zone
protejate, zone verzi din orase, sursele de ap3, altele). In cazul in care
proiectul prevede astfel de activitati se va realiza un plan de masuri de
protectie pentru atenuare/ eliminarea efectelor negative;

va reduce nivelul de poluare din zona lucrarilor de constructii (poluarea
aerului, apei, solului);

va sustine colectarea selectiva a deseurilor, si va promova reducerea
volumului de deseuri;

va sustine reutilizarea, recuperarea si reciclarea deseurilor;

va introduce masuri de crestere a capacitatii de rezistenta la dezastre in
cazul proiectelor care prevad investitii in infrastructurg, inclusiv cladiri, cai
de transport (drumuri, cai ferate, aeroporturi), servicii (comunicatii,
aprovizionarea cu energie, aprovizionarea cu apa, canalizare) si
infrastructura socialg;

va introduce in materialele elaborate in cadrul proiectului mesaje scurte
Cu privire la promovarea dezvoltarii durabile ;

va introduce in materialele elaborate in cadrul proiectului mesaje de
informare si constientizare cu privire la protectia mediului, utilizarea
eficienta a resurselor, conservare si protejarea biodiversitatii;

va introduce un modul de constientizare cu privire la cerintele, drepturile
si contributia diverselor categorii de persoane in programele de formare;
va introduce programe de formare/ module cu privire la utilizarea
eficienta a resurselor, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice.

Solicitantul/beneficiarul va avea in vedere urmatoarele:

Asigurarea unei abordari participative prin implicarea potentialilor
parteneri si/sau a factorilor interesati in stabilirea obiectivelor si
activitatilor proiectului, dar si pentru determinarea impactului pe care
acesta il poate produce asupra diverselor categorii de populatie;
Asigurarea unui comportament care sa se armonizeze cu mediul in
managementul siimplementarea proiectului prin:

o eficientizarea consumului de resurse;

o instruirea echipei de proiect cu privire la tematica dezvoltarii
durabile si la modalitatile concrete de economisire a resurselor
utilizate in implementarea proiectului;

o in masura in care este necesar, implicarea in echipa de
management a unui expert in domeniul dezvoltarii durabile;

o elaborarea de materiale de prezentare a rezultatelor proiectului din
perspectiva respectarii obiectivelor caracteristice dezvoltarii
durabile.

Important!

La completarea cererii de finantare, solicitantul va avea in vedere propunerea
de masuri care vizeaza respectarea legislatiei nationale si comunitare in
domeniu. Respectarea legislatiei nationale in vigoare va fi asumata de solicitant
prin Declaratia unica si prin completarea Sectiunii 3.14 Principii orizontale,
Subsectiunea Dezvoltare durabild din cererea de finantare. In aceastd

16

o~

_J
NORD-EST



PROGRAMLL REGIDNAL 202 1- 2027,

sectiune, pe langa masurile impuse prin actul de reglementare de |la autoritatea
de mediu, solicitantul va include si informatii legate de utilizarea surselor
regenerabile, echipamente eficiente energetic, masurile care vizeaza economia
de timp, ap3a, resurse, energie, etc.

3. PREVEDERI LEGALE

Prevederile legale enumerate mai jos nu reprezinta un cadru legal exhaustiv.

1.

Legea Apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare

Legea nr. 22/2001 pentru ratificarea Conventiei privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontiera (Conventia Espoo)

2. Legea nr. 24/2007, republicata, privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare

3. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare

4, Legea nr. 349/2009 pentru ratificarea Protocolului privind evaluarea
strategica de mediu la Conventia privind evaluarea impactului asupra
mediului in context transfrontalier

5. Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile si
completarile ulterioare

6. Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale

7. Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice
si private asupra mediului

8. Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea OUG 92/2021 privind regimul deseurilor

. HG nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de
mediu pentru planuri si programe;

10. HG nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera, cu modificarile si completarile ulterioare

. Hotararea nr. 942/2017 privind aprobarea Planului national de gestionare a
deseurilor

12. | Hotararea nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru
dezvoltarea durabila a Romaniei 2030

13. OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile
ulterioare

14. | OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si
completarile ulterioare

15. Ordinul nr. 117/2006 pentru aprobarea Manualului privind aplicarea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe;

6. Ordinul nr. 1825/2016 privind aprobarea ghidurilor pentru evaluarea
impactului asupra mediului

17. | Ordinul nr. 269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil etapelor
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, a ghidului pentru
evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontier si a altor
ghiduri specifice pentru diferite domenii si categorii de proiect

18. | Strategia nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030

19. | Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030

20. | Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre

21. Pactul verde european
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22.

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila emisa de Organizatia Natiunilor
Unite

COM(2019) 22 AVIZ al Comitetul Economic si Social European -
Documentul de reflectie ,Catre o Europa durabila pana in 2030”

Prezentul Ghid a fost creat pentru a fi utilizat de catre solicitantii de finantare in
cadrul PR Nord-Est 2021-2027 si nu reprezinta un cadru legal exhaustiv.
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